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RAMA LEGISLATIVADEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DEACTOLEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 80 Las suplencias en si no son ni pueden ser nocivas. Existen en todas
DE 2000 CAMARA partes previstas para reemplazar o suplir a quien se ausenta, retira o
por el cual se establecen las suplencias unipersonales. Nno asiste a una corporacion de diversa indole. Quiza el Constituyente
El Congreso de Colombia de 1991 asumié la actitud prohibitiva pensando, creyendo o
DECRETA: suponiendo que daban lugar a componendas, acuerdos, mangualas y

Articulo 1°. El articulo 261 de la Constitucion Politica quedara a[%(tgtnucri%irrggrso enn(;[r}au Sptﬂincgpgle;rgr spLJrgItirt;tsfénItEélo explica la buena

Articulo 261. Los miembros de las Corporaciones Publicas de : : L
elecciéon popular tendran suplentes unipePsonaIes que actuaran Eg efecto, las listas de ca}ndldatos estgn mtegrad_as actuaimente
casos de faltas absolutas, por enfermedades de sus principales P hgPs: 1€S: Clljatro’ Cinco, Seis 0 mas nombres, 1odos INSCritos como S
excusas justificadas mediante licencias que se concederan pdP{E;" Principales pero reconociendo, expresamente, que se convierten
tSFMING NO MENor a Seis meses. ensuplentes de uno 0 mas principales de los elegidos Iegal_men'ge, lo cual
3I|ca una contradiccion conceptual, que fluye de los propios términos

T . |
La Organizacion Electoral declarara electos a los Suplenigy; horma v ello es tan evidente que habiendo sido elegido en una lista
unipersonales junto con los principales respectivos. A aquellos

comprendera el régimen de inhabilidades e incompaﬂibilidadeféianOIiOIatOS uno o dos Senadores o Representantes a la Camara,
; . ivamen han ion mbién para reemplazar ien
partir de la fecha de su posesion. uCesivamente se han posesionado, también para reemplazar a quienes

fueron electos y se posesionaron oportunamente, quienes aparecen en el

Las Registradurias Municipales, las Delegaciones Departamenigies, - jarto, quinto y hasta el sexto lugar, con lo cual se han burlado de
del Estado Civily la Registraduria Nacional del Estado Civil difundirglly o\ision ingenua del Constituyente. Y adn asi los criticos severos de
y divulgaran para conocimiento de la ciudadania y de los medio gpemedios de comunicacién se rasgan las vestiduras exaltando la

comunicacion social las listas de candidatos inscritos en dichas qisn de los suplentes, quizas por ignorancia del elenco y de quienes
dependencias, con principales y suplentes; éstos, ademas, se anB %ﬂ)an en él

y registraran al reverso de las tarjetas electorales. MAS bropi 0 nt ustar la realidad de los hech

Articulo 2°. Der6gase el articulo 134 de la Constitucion Nacional, 2> PrOPIO y consecuente es ajusiarse a 1a realidad de 1os hechos,

. o . e . Si'ellos corresponden honestamente a las circunstancias de la politica
Articulo 3°. Este Acto Legislativo regira desde su sancion.

colombiana y entendemos que un compromiso entre dos personas,
De los honorables Representantes, como acontece en las relaciones contractuales vy juridicas, es obvio
José Alfredo Escobar Araujo, Victor Manuel Buitrago GOmez justificado si se asocian con la finalidad licita de procurar una
Roberto Camacho W., German Rojas Giron, Alfredo Cuello Davideccion, de conformidad con los procedimientos electorales
Marcos Iguaran Iguaran, Luis E. Salas Moises, Fernando Pisciotti dtablecidos en la ley. No siempre una Gnica persona alcanza en su
Alvaro Ayala L., Juan Ignacio CastrillofRepresentantes a la Camargartido o movimiento politico, entre una diversidad de candidatos,
EXPOSICION DE MOTIVOS cada dia mayor entre nosotros, la votacion suficiente para ser elegido.
Este proyecto, sencillo y elemental, dictado por el sentido conhéas alianzas y coaliciones politicas de personas con lamisma identidad
que fluye de nuestras convicciones democraticas, tiende a modifitagofica y partidista, con idénticos sentimientos y similar
y sustituir los articulos 134 y 261 de la Constitucion Politica vigené@resentacion geografica, pueden ser saludables pero pense,
gue, expedidos para prohibir o suprimir las suplencias de los miembess de estimarse y juzgarse deshonestas o inmorales. Mas bien,
colegiados, han servido para multiplicarlas sin que auln en circplosden ser, y ciertamente lo son, las que se han conformado entre una
criticos y pensantes de la opinion publica, se haya entendidpli@alidad infinita de personas a sabiendas de que tergiversan y burlan
absurda contradiccion. los preceptos constitucionales.
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Ocurre, en verdad, que no existen controles para evitar esté€d Conocer de todos los negocios contenciosos de los Agentes
maniobras habilidosas entre quienes con la apariencia deDsplomaticos acreditados ante el Gobierno de la Nacion, en los casos
principales devienen en suplentes, violando, ademas, el régimepreeistos por el Derecho Internacional.
las inhabilidades e incompatibilidades. Y es que ciertamente esag Darse su propio reglamento.

“principales suplentes” no pueden ser demandados para que se impigal as demaés atribuciones que sefiale la ley.

0 evite su presencia en las respectivas corporaciones en razon de @igagrafo. La Sala de Casacion Penal investigara y calificara, en
no se les declara electos y, por lo mismo, no es posible que pro ra instancia, los procesos a que se refiere el numeral 2 y la
0 ni siquiera se admita el ejercicio de la accion electoral que sdlggse en Pleno los juzgara conforme a la ley.
r;erglrr]ﬁg;?epgéilaerlagg;nirlgc?o Ssegournlc;o C()jre allﬁiz“zi(t:?ér?ulgei?ggll SI88uando los funcionarios antes enumerados hubieren cesado en el

g , P g ctoral. Bl icio de su cargo, el fuero sélo se mantendra para las conductas
eIIolpr?por:jenlols que esta lo haga te)n el fututro Orla_?ralfrénapal ibles que tengan relacion con las funciones desempefiadas.
suplentes de tal manera que se subsane esta dificultad que Se ; N i L

P 9 9 Riculo 2°. El articulo 250 de la Constitucién Politica guedara asi:

convertido en vicio irremediable. . : . i
Lo importante es que [a ciudadania los elja a sabiendas, gofit' L Ao E UGS S 8 QR B SR e S 8 RO RS

conocimiento de causa y sin ocultamiento alguno, mediante el o || i . los | gar f I
popular, a la luz del sol, en franca lid. La organizacion electoral lonal los delitos 3|/ acusar a los presuntos in raptorels antel_os
ello, difundira las listas de candidatos a través de los medio lﬂi{age?%%sé yor-rrrr:tijeunqgrgz dceolrgﬁ):itgrgfliugi% aeé(ﬁigﬁ\lﬁ?o a(l)cstiv%e |teor‘]s
comunicacion e inscribiran y registraran los nombres de los SUpleﬁe?éagcién co?m el mismo servicio y
al reverso de las tarjetas electorales. : . P . .

%@ Fiscalia General de la Nacion esta obligada a investigar tanto lo

Lo expresado comprueba la bondad de las suplencias uniperso orable como lo desfavorable al imputado y a respetar sus derechos
como lo proponemos en este proyecto de reforma Constitucio A ; P y pe
undamentales y las garantias procesales que le asisten.

De los honorables Congresistas,
José Alfredo Escobar Araujo, Victor Manuel Buitrago Gomez,
Roberto Camacho W., German Rojas Girdn, Alfredo Cuello Dév%%

Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacién debera:

1. Asegurar la comparencia de los presuntos infractores de la ley
nal, adoptando las medidas de aseguramiento. Ademas, y si fuere el
Ignacio Castrillén, Fernando Pisciotti \Representantes ala Camar _aso,btlom_ar_ las (;neglldash necles_ar(;as para ,ha(cj:erl efectivos el

CAMARA DE REPRESENTANTES reestablecimiento de derecho y la indemnizacion de los perjuicios

ocasionados por el delito. La calificacion de las investigaciones
. SE_CRETARlAGENERAL _ penales correspondera, segun su competencia, a los Juzgados,

El dia 20 de septiembre de 2000, ha sido presentado en B$#finales y Corte Supremas de Justicia.

Despacho, el Proyecto de Acto Legislativo numero 80 con SW peclarar precluida las investigaciones realizadas, si ello fuere
correspondiente exposicion de motivos, por el honorabjgcedente.

Marcos Iguaran lguaran, Luis E. Salas M., Alvaro Ayala L., Ju

Representantdose Alfredo Escobay otros. 3. Dirigir y coordinar las funciones de Policia Judicial que en

El Secretario General, o _ forma permanente cumplan la Policia Nacional y los demés
Angelino Lizcano Rivera. organismos que sefiale la ley.
e 4 . Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 81 en el proceso.
DE 2000 CAMARA y 5. Cumplir las demaés funciones que establezca la ley.
por el cual se dictan normas sobre la responsabilidad Articulo 3°. El numeral 6 del articulo 277 de la Constitucién
de los altos funcionarios del Estado. Politica que se refiere a las funciones del Procurador General de la
El Congreso de Colombia Nacion quedara asi:

DECRETA: 6. Investigar disciplinaria y penalmente a los Magistrados de la

Articulo 1°. El articulo 235 de la Constitucién Politica quedara aSbrte Suprema de Justicia y al Fiscal General de la Nacion; ejercer
Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicfégilancia superior y adelantar investigaciones disciplinarias sobre la
1. Actuar como Tribunal de Casacion. conducta oficial de los funcionarios de las Ramas Ejecutiva y

2. Juzgar al Presidente de la Republica, el Vicepresidente, d—ﬁ%g'r?nﬁgaa(fgllepy(’der Publico e imponer las respectivas sanciones

miembros del Congreso, Ministros del Despacho, Directores de435'°" . A s -
Departamentos Administrativos, los Magistrados de la CorteArticulo 4°. En los términos de este Acto Legislativo se modifican

Constitucional, del Consejo de Estado y del Consejo Superior d@$zrticulos 235, 250, y 277 de la Constitucion Politica y se derogan

Judicatura, el Procurador General de la Nacién, el Contralor Gen@gfrticulos 174, 175, lo mismo que los numerales 3y 4 del articulo

de la Republica, el Defensor del Pueblo, los Agentes del Ministérf® Y €l numeral 6 del articulo 277.

Publico ante la Corte, el Consejo de Estado y los Tribunales; a loArticulo 5°. Este Acto Legislativo regira a partir de su sancion.
Embajadores y Jefes de Mision Diplomatica o Consular, losDe los honorables Congresistas,

Gobernadores, los Magistrados de Tribunales, y a los Generales)psé Alfredo Escobar Arautjo, Victor Manuel Buitrago Gomez,
Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que s®M@erto Camacho W., German Rojas Giron, Alfredo Cuello Davila,
imputen. Marcos lguaran Iguaran, Gerardo Tamayo T., Alvaro Ayala L., Luis

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal Gerferatalas M., Juan Ignacio CastrilloRepresentantes a la Camara.
de la Nacion seran investigados directamente por el Procurador General EXPOSICION DE MOTIVOS
de laNacioén quien, concluida la etapa sumaria, enviara el proceso a la S&laproyecto de acto legislativo que tenemos la honra de presentar
de Casacion Penal de la Corte para la calificaciéon de la investigaciéa yeaconsideracion del Congreso Nacional procura, interpretando el
la Corte en Pleno para su juzgamiento. sentimiento ciudadano, mejorar el funcionamiento de la Rama Judicial
Los funcionarios subalternos del Fiscal General de la Nacion geePoder Publico para que, ciertamente, se administre cabal y plena
ejerzan funciones judiciales seran investigados, en primera instaii¢ficia de conformidad con la recta conciencia de la inmensa
por la Sala Penal del Tribunal del respectivo Distrito Judicial entidagyoria de nuestros compatriotas.
gue también calificara, y una vez concluida la etapa sumaria, enviara Juicios de responsabilidad
el expediente a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema HMeestras iniciativas, ya conocidas de la opinion puablica por haber
Justicia, a la cual le corresponde su juzgamiento. sido sugeridas en diversas oportunidades, tienden a consolidar algunas
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de las que, positivamente, han sido aceptadas por el consenso nacional, Calificacion de los Procesos Penales
en particular si ellas confirman la plena autonomia y la totalOtro aspecto de la reforma sobre el cual ya casi no discuten los
independencia del Poder Judicial. Pretende nuestro proyectojugistas es el que restablece a la Rama Judicial del Poder Publico,
sintesis, que los altos funcionarios del Estado, incluidos el Presidesigretamente a los Juzgados, Tribunales y a la Corte Suprema, la
y el Vicepresidente de la Republica, sean investigados por la Sakaélditad de calificar las investigaciones penales que hayan adelantado,
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en primera instagghidorme a sus funciones, los Fiscales de la Nacion.
quien tambiéen calificara y la Corte en Pleno los juzgara conforme gvestigar v calificarcuando lo hace un mismo funcionario, no es
la ley. saludable para la justicia, ni se ajusta a la técnica del proceso penal.
Se suprime asi, radicalmente y de un tajo, la funcion judiagilalquier discrepancia a este respecto entre Fiscal y Juez competente
atribuida de tiempo inmemorial por el Constituyente al Congrgsigede generar nulidades con grave quebranto y perjuicio de la
Nacional a cuyos miembros investiga y juzga también aquélla desdi@inistracion de justicia, como ha venido sucediéndose con
1991. impresionante frecuencia entre nosotros.
Funcion extrafia al Congreso Recuperar esa preciosa potestad para los Jueces y Magistrados es,
Es evidente e incontrovertible que las Camaras Legislativas car@ceuestro juicio, una obligacion moral, un deber ciudadano, que le
funcionalmente, dadas su naturaleza intrinseca y su origen polifiégse honor, como ya lo hemos expresado, a la autonomia e
electoral, de los atributos que la normatividad superior sefiala pad@pendencia a la rama judicial del poder publico, sin perjuicio de
los servidores publicos que administran y aplican justiciaen Colom@iie los fiscales intervengan y acusen en la etapa del juicio, de
En efecto, en sus comisiones, sean de acusaciones &ogéormidad con sus atribuciones constitucionales, adecuadamente
investigacién accidental, sus integrantes no siempre son, eflégarrolladas en el Cédigo de Procedimiento Penal y leyes
totalidad, abogados, y muchos de los que tienen esta categ@fgomitantes.
profesional tampoco rednen las calidades para ser Magistrados de Doble instancia
Tribunales o de la Corte Suprema de Justicia. Demuestra ello, siBon éste proyecto de Acto Legislativo se le otorga la categoria
duda, que técnicamente esta funcion tan delicada es ajena a la fupwifitica que les corresponde a las Convenciones o Tratados
legislativa que los miembros del Congreso han de asumir de malmteanacionales —recuérdese que rigen con prelacion a los mismos
completa, segun lainspiracion de la reforma aprobada por la AsamBladigos— al acoger en su plenitud el principio ecuménico de derecho
Nacional Constituyente de 1991. penal de la doble instancia. De esa manera la Sala de Casacion Penal
Corrupcion politica investigara y calificara primeramente a los altos funcionarios y, en

De igual manera es verdad indiscutible, sin que sea necesari¢@@ynda instancia, la Corte en Pleno. o o
ejemplos que pudieran interpretarse con desvio, que la®igase lo propio respecto de los funcionarios de la Fiscalia
investigaciones contra los altos funcionarios del Estado se conviefg@fleral de la Nacion que ejercen funciones judiciales, los cuales
por fuerza de los compromisos politicos, en debates del migfgan investigados, en primera instancia, por la Sala Penal del
carécter dentro de los cuales los partidos 0 movimientos politico§rdeunal del respectivo Distrito Judicial quien también calificara y,
ubican segn sus afectos de solidaridad partidista o de conform@fagegunda instancia, para su juzgamiento por la Sala de Casacion
con la representacion que se les haya otorgado en la Rama Ejedu@al de la Corte Suprema de Justicia.

y, mas precisamente, en el Gobierno Nacional. Resulta atil y conveniente que sea en la misma Constitucion en

De esta forma la justicia se trastoca o desvia peligrosamef@@de se le conceda plena garantia al anterior principio, tanto mas
tergiversando su alta misioén de aplicar estricta e imparcialmenteckato que Colombia se erige como un Estado Social de Derecho,
leyes, hasta corromper el espiritu pristino que debe inspirarlsc@n todo lo que ello representa.
todas las circunstancias. Y es que, sin duda y ello es de consenso Fuero especial
universal, cuando el virus de la politica partidista se inocula o inyect¥ si queremos que este poder sea auténtico, verdadero, sin
en la administracion de justicia, ésta se desfigura con caracteragefermaciones que lo perviertan, diremos que también le
abominable perversion y se desacredita ante la comunidad nacigoatesponde a nuestros Jueces y Magistrados investigar las
limitando o recortando su majestuosa legitimidad hasta conver@dtuaciones arbitrarias, ilegales y aun delictivas de los subalternos
en un monstruo de macabra fisonomia que generalmente se exgedddscal General de la Nacion que ejercen funciones judiciales, en
con soberbia demoniaca, guiado por el rencor, la perversidad galdicular de los Fiscales de instruccion y Fiscales Delegados que,
prepotencia del poder. Alli se ahogan o asfixian las garantfastra la equidad y la logica juridicas se investigan entre si, en
procesales, la presuncién de inocencia, el debido proceso, el derelghequio de la impunidad reinante.
de la defensa y, en general, los derechos fundamentales que T&ngase en cuenta que en innumerables casos, ellos se abstienen
Constitucion Politica otorga a los colombianos. de iniciar las averiguaciones de las denuncias que presentan sus

Potestad excepcional presuntas victimas, a la mayoria de las cuales luego formulan cargos

Por supuesto que ello no puede conducir al adefesio juridicdP@efalsas d,enuncias, lo cual obliga a estas a g,uardar silencio, frente
atribuirle a la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema la potéstagl tropelias y abusos de los Fiscales. Y qué mejor garantia para
de investigar y juzgar a sus propios Magistrados. Para evitar 88t que las Salas Penales de los Tribunales adelanten primeramente
iniquidad se le confia al Procurador General de la Naciénlda investigaciones que fueren de rigor para que sea la Sala de
investigacion disciplinaria y penal de los referidos Magistrados y@@sacion de la Corte Suprema de Justicia quien califique estas
al Fiscal General en virtud de que éste es designado poringgstigaciones y tramite el juicio correspondiente.

Magistrados de la Corte Suprema mientras que al Procurador lo eligeor razén de sus investiduras y la dignidad prevalente de sus cargos
el Senado de la Republica. en la Orbita de los procesos penales se les confiere este fuero

Con todo el Procurador, concluida la investigacion penal, si fugggecial, digno de las responsabilidades que asumen en ejercicio de
el caso, enviara el proceso a la Sala de Casacién Penal pagisidunciones judiciales.
calificacion de la investigacion penal y a la Corte en Pleno para su Justicia eficiente y pronta:
juzgamiento, observando que, excepcionalmente, el concurso de Ig@omo lo podran apreciar los miembros del Congreso Nacional
Magistrados de las otras Salas (civil, laboral, etc.) ha de ser garasti@ modesto proyecto de Acto Legislativo sélo aspira a mejorar la
de imparcialidad, jamas de indebido encubrimiento. Administracién de Justicia, corrigiendo falencias y desfaciendo
Se establece igual procedimiento para la investigacion yestuertos, con el firme y decidido proposito de servir lealmente a la
juzgamiento del Fiscal General de la Nacion. comunidad nacional, para que la justicia sea mas eficiente, pronta y
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transparente. Demandamos, en consecuencia, el apoyo y respaldo de CAMARADE REPRESENTANTES

los Senadores y Representantes, ciertos como estamos de haber SECRETARIA GENERAL

acertado en la presentacion de esta iniciativa de interés general. g| dia 20 de septiembre de 2000, ha sido presentado en este
Honorables Congresistas: Despacho, el Proyecto de Acto Legislativo nimero 81 con su

José Alfredo Escobar Aradjo, Victor Manuel Buitrago Gomexrrespondiente exposicion de motivos, por el honorable
Roberto Camacho W., German Rojas Girdn, Alfredo Cuello DaviRgpresentantdose Alfredo Escobar
Marcos Iguaran lguaran, Luis E. Salas M., Alvaro Ayala L., Juan El Secretario General,
Ignacio Castrillon,Representantes a la Camara. Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2000 CAMARA Articulo 8°.Control. El control del recaudo, del traslado oportuno
por medio de la cual se autoriza la emision de estampillasle la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de
Pro-Hospital para la Empresa Social del Estado Hospital Manuélpresente ley, estara a cargo de las Contralorias Departamentales de
Uribe Angel del municipio de Envigado, en el departamento g4etioguia y Municipal de Envigado.

Antioquia, del segundo nivel de atencion. Articulo 9°. Valor de la emisionLa emision de la estampilla
El Congreso de Colombia cuya emision se autoriza por medio de la presente ley es hasta por
DECRETA: la suma de cuarenta mil millones de pesos moneda corriente

Articulo 1°.Objeto.Autorizar a la Asamblea del departamento 43540.900.000.000.0_0). : :
Antioquia para que ordene la emision de a Estampilla “Pro Hospitaf\rticulo 10.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de
a favor de la Empresa Social del Estado Hospital Manuel Uribe ArngjgiPromulgacion. 5 o
de Envigado, de segundo nivel de atencion, entidad con domicili¢°resentado a consideracion del honorable Senado de la Republica
principal en el municipio de Envigado, en el departamento Rl

Antioquia”. José Ignacio Mesa Betancur,
Articulo 2°. Destinacion.El producido de la estampilla a que se Senador autor.
refiere el articulo anterior se destinara principalmente para: EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Cumplimiento de los requisitos exigidos por el Sistema dela Constitucion Politica le confiere al Congreso de la Republica
Garantia de la Calidad. en su articulo 150 numeral 5, la facultad de delegar a las Asambleas
2. Gastos de funcionamiento. Departamentales especiales atribuciones, entre las cuales se encuen-

Articulo 3°.Autorizacién Autorizase a la Asamblea Departamerita la de decretar tributos y contribuciones necesarias para el cumpli-
tal de Antioquia para que determine las caracteristicas, tarifa®i§nto de las funciones departamentales de conformidad con Ia ley,
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla efplgal concuerda con los articulos 313 numeral 4, 330 numeral 4 y
actividades y operaciones que se deban realizar en el municipid3fede la misma Carta y con los articulos 32y 41 de la Ley 136 de
Envigado, en el departamento de Antioquia o que se cumplan en B34
sitio pero referidas al citado municipio. La mayor justificacion para la reforma de la seguridad social se dio

La Asamblea Departamental de Antioquia facultara al Concé@jpartir de los grandes cambios planteados en la Constitucion Politica
Municipal de Envigado, en el departamento de Antioquia para q!J@e199l que define un nuevo reordenamiento juridico institucional
haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya emisién se autorizaypgecial de la Nacion.
esta ley, siempre con destino a la entidad sefialada en el articui articulo 49 de la Carta establecié la atencién en salud como un
primero. servicio publico a cargo del Estado y le asigné a éste ultimo la tarea

Articulo 4°. Informacién al Gobierno Nacional.as providen- de reorganizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
cias que expida la Asamblea Departamental, en desarrollo dealad a los habitantes conforme a los principios de eficiencia,
presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacionaligersalidad y solidaridad, asi como su organizaciéon en forma
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. descentralizada y por niveles de atencion, en tal sentido las regiones

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Antioquia podra autdeiben atender todos los gastos que dichos servicios demandan, bien
zar la sustitucién de la estampilla por otro sistema, medio o métadmavés de sus propios recursos o bien por medio de transferencias
de recaudo que permita cumplir con seguridad y eficacia el objetojde reciben de la Nacion.

esta ley. De esta forma, la Constitucion de 1991 planted un nuevo sistema
Articulo 5°.Responsabilidad.a obligacion de adherir y anular lade salud al cual se le venia dando paso desde la Ley 10 de 1990, la Ley
estampilla fisica y de aplicar el sistema, medio o0 método sustitué@de 1993, la municipalizacion y la descentralizacién de la salud,
si fuere el caso, a que se refiere esta ley, queda a cargo déotisslo cual se concreté con la Ley 100 de 1993 y sus decretos
funcionarios departamentales y municipales que intervengan ernrdgtamentarios, cuyo desarrollo se ha visto obstaculizado por aspec-
actos o hechos sujetos al gravamen y el incumplimiento de @stéatales como la falta de recursos de las nacientes Empresas
obligacion se sancionara por la autoridad disciplinaria correspgociales del Estado, su falta de preparacién para asumir los nuevos
diente. retos, la implementacion del Sistema de Garantia de la Calidad, la
Articulo 6°. Destinacion.El recaudo de esta estampilla se destittermediacion en el régimen subsidiado que genera una inoportuna
nara exclusivamente para lo establecido en el articulo segundo déluancia de recursos, el modelo economico, el desempleo y la
presente ley y la tarifa con que se graven los distintos actos, no podréha entre la realidad y el principio de universalidad del sistema.
exceder del 3% del valor de los hechos a gravar. Todo este conjunto de reformas dio al sector un nuevo marco
Articulo 7°.Recaudoslos recaudos por la venta de la estampilizperativo, administrativo y financiero con un mayor interés en el
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamentalcgnaiol organizacional, lo cual requiere la puesta en marcha de las
Tesoreria Municipal de Envigado, de acuerdo con la ordenanza quei&vas instituciones del sistema para garantizar la cobertura univer-
reglamenta. sal y exige ademas el mejoramiento de la oferta, el mejoramiento de
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la capacidad resolutiva de los hospitales, la calificacion del recurs&n desarrollo del Sistema de Calidad se han dictado otras dispo-
humano y el mejoramiento de las condiciones laborales, asi cemimnes, tal como la Resolucion 4252 de 1997, emanada del Minis-
también la implementacién de mecanismos que garanticen la caltded de Salud, por medio de la cual se establecieron normas técnicas,
de los servicios y el mejoramiento de la eficiencia. cientificas y administrativas que contienen los requisitos esenciales
Las nuevas Empresas Sociales del Estado se vieron sometide@ralla prestacion de los servicios de salud y fij6 el procedimiento
reto de prestar servicios de salud, que son su razén de serp@tmla declaracion de requisitos esenciales. Estos requisitos pueden
eficiencia y calidad, cumpliendo las normas impuestas por el Mini§@r de caracter administrativo (estructura organica y funcional, auto-
rio de Salud y con la carga de responder ante los usuarios en nombf@adR administrativa; manuales de procesos, procedimientos y fun-
Estado, por lo tanto no se les admiten discriminaciones, frente @ldges, reglamento interno de trabajo y Revisor Fiscal); de caracter
atencion del paciente. Como si fuera poco, deben garantizar el des&@epico cientifico (manejo sistematico de las historias clinicas
llo de la Empresa, generar la rentabilidad que la autonomia adminigigividualizadas, plan de mejoramiento de la calidad, plan de salud
tiva y patrimonial les imponen, garantizar la capacitacion y el bienegeupacional y plan de emergencias, urgencias y desastres) y de
de los trabajadores, los cuales deben manejar de acuerdo a las nistfaeBacion (registro de las actividades de salud desarrolladas dia-
que rigen los empleados publicos y trabajadores oficiales, conriagente y consolidados mensuales; sistema de vigilancia
sobrecostos y la desventaja comparativa que ello genera, frer@@idemioldgica, reportes a la Direccion Territorial de Salud, a las
entidades que prestan servicios de salud en el sector privado. EPS'y a la Superintendencia de Salud y un sistema de informacion
En los aspectos tecnoldgico y fisico, los antiguos hospitJI@é”C'era que incluya presupuesto, contabilidad, costos, facturacion
estatales no estaban preparados para el cambio, puesto que el BsEra)- _ o o _
no los habia dotado de estas infraestructuras por considerarldss0 quiere decir, cumplimiento de requisitos en infraestructura
hospitales de caridad, ante lo cual se han visto obligados a acudir #isigg, recurso humano, dotacion, tecnologia informatica y para la
escasos recursos para poder responder a las obligaciones qlmqgtgmén de los servicios, para los cuales las Empresas Sociales del
impuso el nuevo sistema. Estado requieren recursos.

El ritmo de los cambios a que se ven enfrentadas las instituciondge otra parte, el articulo 4° del Decreto 1938 de 1994, dice que
de salud de hoy, no tiene precedentes en Colombia. Se tratlsieopagos son los aportes en dinero que hace el usuario al utilizar
cambios permanentes y acelerados, que requieren que las empksgR/icio, equivalente a una parte del valor del mismo, previamente
se adapten para sobrevivir y desarrollen su capacidad de aprendigéglecido en las tarifas para el sector publico y tienen como
de acuerdo con sus necesidades. Es por ello que deben focaliZé#tadigad ayudar a financiar el sistema de salud.
accion hacia aspectos tecnolégicos, de conocimiento, de formacidma Ley 100 de 1993 en su articulo 187 establece que en ningun
del talento humano, innovacion, mercadeo y sistemas de calidadp los pagos moderadores podran convertirse en barreras de
porque sobrevivird solo aquélla que se distinga realmente deasu®so para los mas pobres, lo que hace que los Hospitales Estatales
competidores. Esto cobra mayor importancia si se tiene en cuant@uedan rechazar a aquella poblacién que manifiesta no tener el
que se trata de una entidad que forma parte de la red publica a tdiméso con el cual cancelar los servicios prestados y le esté corres-
de la cual el Estado cumple con su deber de prestarle la salud pdodiendo asumir los costos, con lo cual se esta lesionando severa-
colombianos. mente su patrimonio.

Todo lo anterior quiere decir que el nuevo sistema de salud queddos pagos para los diferentes servicios son definidos de acuerdo
bajo la directriz general de que la prestacion de este servicio debiala estratificacion socio-econdémica y fueron reglamentados por
estar sometida al principio de la calidad. el Gobierno Nacional a través del Consejo Nacional de Seguridad

De conformidad con el numeral 9 del articulo 153 de la Ley 180cial en Salud mediante el Acuerdo 30 de 1996, en cuyo articulo 11
de 1993, ademas de los principios generales consagrados ee tketermina que los beneficiarios al régimen subsidiado contribui-
Constitucién Politica, la calidad es una regla del servicio publicorée a financiar el valor de los servicios de salud que reciban, a traves
salud, rectora del Sistema General de Seguridad Social en Salud ggpd®s copagos establecidos segun los niveles o categorias fijados
lo tanto se deben establecer los mecanismos de control para gamarel Sisben, asi: para el nivel 1 de Sisben y la poblacion incluida en
tizar a los usuarios la atencién oportuna, personalizada, humanizeldistado censal, el copago maximo es del 5% del valor de la cuenta,
integral, continua y acorde con los estandares de procedimientsi yue el cobro por el mismo evento exceda de una cuarta parte del
Préacticas profesionales. En esta medida, las instituciones prestagatago minimo legal mensual vigente, el valor maximo por afio
deberan acreditarse ante las entidades de vigilancia. calendario sera de medio salario minimo legal mensual vigente. Para

Este principio general fue reglamentado por el Decreto 2174e§@ivel 2 de Sisben el copago maximo es del 10% del valor de la
1996, por medio del cual se organizé el Sistema Obligatorio @@€nta, sin que el cobro por un mismo evento exceda de la mitad de
Garantia de la Calidad del Sistema General de Seguridad Soci&Nepalario minimo legal mensual vigente, el valor maximo por afio
Salud, aplicable a todas las personas naturales o juridicas que intégteRdario sera de un salario minimo legal mensual vigente.
dicho Sistema. Para los casos de indigencia debidamente verificada y las comu-

El Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, como su nonilgides indigenas, la atencion es gratuita y no hay lugar al cobro de
lo indica, es de obligatorio cumplimiento para las Empresas Soci&f3ago0s.
del Estado en su calidad de Instituciones Prestadoras de Servicios d@ situacion econémica de la poblacioén colombiana hace que ese
Salud publicas y es por ello que deben cumplir con el conjuntop@écentaje establecido por la ley no se pague y que los hospitales
normas, requisitos y procedimientos indispensables para garan€igtén perdiendo esos recursos, los cuales para el caso del Manuel
a los usuarios de los servicios el mayor beneficio con el cumplimigiibe Angel de Envigado, ascienden a la suma de $200.000.000.00.
to de las responsabilidades y las condiciones para su mejoramient@ Empresa Social del Estado Hospital Manuel Uribe Angel es una
continuo. Este Sistema de Garantia comprende: el cumplimientindgtucion del orden municipal, clasificada como de segundo nivel
los requisitos esenciales para la prestacion de servicios de salutk @kencion, con algunos servicios de tercer nivel, que atiende una
disefio y ejecucion de un plan para el mejoramiento de la calidaghoblacion aproximada de 539.436 usuarios por afio, de los cuales
desarrollo de un sistema de informacién que incluya componente4Xi652 corresponden al municipio de Envigado, siendo el principal
oferta de servicios, uso por parte de los usuarios, perfil epidemiologientro de atencion en salud para sus habitantes. El resto de los
y situacion de salud de los usuarios atendidos; procesos de audpadeentes atendidos provienen de los municipios del area de influen-
médica y desarrollo de procesos que permitan conocer el nivetidedel municipio de Sabaneta, Itagli, La Estrellay Tamesis. También
satisfaccion de los usuarios y las reclamaciones y sugerencias qatesgle un importante nimero de pacientes de Medellin que oscila de
presenten. 6.000 a 6.500 mensuales a 1999.
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Durante su corta existencia en calidad de Empresa Socialcttsles que la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios le
Estado, el Hospital de Envigado ha velado permanentementeiqponen y se recupere de la crisis que genera el hecho de dejar de
mantener una planta de cargos adecuada a sus necesidades realpsigéva unos recursos de copagos a que se encuentran obligados las
lo cual realizé las supresiones requeridas en los afios 1996, 19%9¢rsonas subsidiadas, pero que por las condiciones generales de la
1998. Para el afio 1999 se implement6 una reestructuracion admpoislacion Pobre colombiana, éstas no pueden pagary la E.S.E. las ha
trativa que implico la supresion de 59 cargos de la planta y el ciggrido asumiendo, subsidiando de esta manera una poblacion que no
de algunos servicios de primer nivel de atencion asumidos direlgtaorresponde subsidiar en su condicion de IPS y que recolectados
mente por el municipio. Asi mismo ha realizado algunos mejoaatravés de una estampilla que solo grava determinados actos en una
mientos en la planta fisica que recibiera de la Direccién Seccionaihdigima cuantia, no se convierte en una mas de las pesadas y sucesivas
Salud de Antioquia, pero aun no cumple en este campo los requis@ngas impositivas a que se somete a los contribuyentes y ciudadanos
para la certificacion, razon por la cual requiere de algunos dinarose deben acceder a los servicios departamentales y municipales.

que propendan por este desarrollo. Presentado a consideracion del honorable Senado de la Republica
Los nuevos recursos significan la posibilidad de cumplir con |osr:

requisitos minimos para su certificacion y acreditacion, adquisicion, José Ignacio Mesa Betancur,

reposicion y mantenimiento de equipos de tecnologia mas desarro- Senador autor.

lladas, la apertura de nuevos servicios, el mejoramiento de los CAMARA DE REPRESENTANTES

existentes, el mantenimiento, la ampliacion y remodelacion de la
planta fisica, la compra de los suminisrzros e insyumos que se requieran SE,CRETARIAGENERAL ,

y recuperacion de los dineros dejados de percibir por el no pago dd dia 20 de septiembre de 2000, ha sido presentado en este
los porcentajes correspondientes a la poblacién subsidiada quPgfpacho, el Proyecto de ley numero 79 con su correspondiente
tiene con que cubrir el valor que les corresponde y el cual ha vefPsicion de motivos, por el honorable Senadloge Ignacio

siendo asumido por el Hospital. Mesa .
En consideracion a la situacion expuesta es claro que estdd Secretario General,
recursos seran destinados a que la Institucion cumpla con las obliga- Angelino Lizcano Rivera.
PONENCIAS
PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO 1. Es necesario, en primer lugar, para que el proyecto responda a
DE LEY NUMERO 007 DE 2000 CAMARA una técnica juridica moderna suprimir aquellos articulos que ya se
por el cual se expide el Cddigo de Etica del Congresista. encontraban incorporados a la Ley 52 de 1992. De acuerdo a la
Bogota, D. C., 20 de Septiembre de 2000. concepcion clasica en un cddigo se podian reunir normas dispersas
Doctor en distintas leyes de un ordenamiento juridico y la finalidad del
JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ codigo era, precisamente, la de glosar o reunir las normas dispersas.

Sin embargo, tratandose de la Ley 52 de 1992, y el Cédigo de Etica del
Congresista no se debe realizar esta glosa. En consecuencia, para
mayor concrecion y claridad, se propone suprimir los articulos

Presente repetidos, tal como se muestra en la segunda para del presente
Respetado doctor: informe

En cumplimiento de la designacion que se me hiciera como ponen 2 Sy L
del Proyecto de ley nimero 007 Camara de Representantes dec%o En relacion al campo de aplicacion del Cadigo, en cuanto a

i el cul s expite | CigodeEta el Congresivia. podFRiIe 5 oper ATPIere para e comprendsjos concucts
a rendir Informe de Ponencia, en los siguientes términos: 9 P

Antecedentes y Subsecretarios generales, asi como los Secretarios y

A partir de la Constitucion de 1991 y con la expedicién de la I_g}ubsecretanos de las Comisiones debido a la importancia y

. . ; . nidad de estos cargos.
52 de 1992 adquieren importancia cardinal en el marco del Esta g . .
Social y Democréatico de Derecho temas como la funcién pablica y- En cuanto a la Pérdida de Investidura se propone eliminar esta

la ética en el ejercicio de la misma. Por esta razén, durante vaj§&a juridica como una consecuencia de la mas grave falta al deber

legislaturas, se han presentando distintos proyectos de 98§0. Ya que su inclusién implicaria una reforma constitucional.
encaminados a la expedicion del Cédigo de Etica y Estatuto det. Por Ultimo, en el presente informe se propone modificar la
Congresista, con el fin de ejercer el control ético de la funci@daccion de algunos deberes éticos, en cuanto al enunciado del
congresional. Dichos proyectos no surtieron su tramite completstulado general, sin modificar la esencia del deber ético.

dentro de las legislaturas correspondientes. Metodologia del informe de ponencia

o Articulado Para unamayor claridad, el presente informe empleala Metodologia
La estructura del codigo que propone la honorable Representdgteomparacion a tres columnas: en la primera, se lee el texto original
Nelly Moreno Rojas consta de tres libros. El primero de ellos&@ proyecto sometido a estudio; la segunda, presenta el texto

reserva a la “Parte General”, integrada a su vez por tres titulosgidBuesto por esta ponenciay la tercera contiene las notas explicativas
establecen, en su orden “Las normas rectoras”, 10s “Principios etg93a respectiva modificacion.

en general” y “Los deberes éticos en especial’. El segundo librgs o mente sugiero, respetuosamente, se le dé primer debate al

comprende un titulo Gnico relacionado con las “Faltas y las SanCio'?ﬁ%yecto de ley 007 Camara de 2000 por el cual se expide el “Codigo

y el tercer y ultimo libro trata de la “Competencia y el procedimientg” = g : PSP
previsto para el tramite y aplicacion de las faltas que acarreaﬁelgt'cay Estatuto del Congresista”, con el pliego de modificaciones
que se presenta con este informe y que consta de 75 articulos.

inobservancia de los deberes éticos.

Ahora bien, del estudio y an4lisis detallado del proyecto de ley eAtentamente, _ ]
mencion y de la exposicion de motivos, se desprende, para ilustracion Gloria R. Ramirez Vargas,
de la Comision, lo siguiente: Representante a la Camara.

Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2000 CAMARA la sociedad en general. El Congresista debe proceder de manera clara
por la cual se expide el Codigo de Etica y Estatuto y evidente, sin dar motivos de duda ni ambigtiedades.

del Congresista. Articulo 11.Principio de solidaridadEl Congresista debe tener
El Congreso de Colombia, presente que su comportamiento incide positiva o negativamente en
DECRETA: su imagen corporativa. Por tanto, el Congresista debe aplicar los
LIBRO PRIMERO criterios de comparfierismo, respeto, cooperacion y colaboracion.
PARTE GENERAL Articulo 12. Otros principios ElI Congresista ademas de los
principios éticos, debe tener siempre presentes los principios de
TITULOI igualdad, eficacia, economia y celeridad, que regulan el ejercicio de
DE LAS NORMAS RECTORAS sus funciones_
CAPITULOUNICO TITULO IlI
Articulo 1°.Aplicacion de esta normaas normas contenidas en DE LOS DEBERES ETICOS EN ESPECIAL
el presente Cddigo de Etica y Estatuto del Congresista, regulan el CAPITULOI

comportamiento de los Senadores y Representantes a la Camara, asi :
como de los Secretarios y Subsecretarios Generales y Secretarios y De los deberes del Congresista frente

Subsecretarios de las comisiones, conforme a los deberes que les. a la sociedad y el Estado
corresponden en la Constitucion, la ley y en este Estatuto. Articulo 13.Deber de ejercicio circunscrito del pod&l poder

Articulo 2°. Normas complementariagas sanciones previstasque radica en cabeza del Congresista persigue el bien comun y la

en el presente Cadigo y Estatuto del Congresista, que se apliquePrJ Fla. Por lo Itanto,_ el Colngrfe5|s_ta debe Illmltar su_poder
violacion a los deberes éticos, seran impuestas sin perjuiciof usivamente a I(?J_erC|C|<|3 olle as funciones que le competen segun
indicado en la Constitucion y la Ley, a lo preceptuado en la R mharonstitucion Politica y la ley.

Judicial del Poder Publico, a los organismos de Control del Esta(ljdeb,‘rt'cmo 14.Deber de respeto de los derechBs.respeto a los
y demas normas que se expidan. erechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos

TITULOI y del medio ambiente deben hacer parte de sus obligaciones y
DE LOS PRINCIPIOS ETICOS EN GENERAL manlffastarse en el ejercicio de sus funglones., o
CAPITULO UNICO Articulo 15. Deber de respeto de la jerarquia constitucional y
) o _ -~ _ legal. La Constitucion es norma de normas. El Congresista debe acatar
Articulo 3°.ContenidoEl presente Codigo de Etica y Estatuto delrespetar total e integramente los principios y jerarquia constitucional
Congresista contiene el régimen de deberes éticos y de faltasnggaL en el tramite y votacion de los proyectos de ley.
deben acatar los Senadores y Representantes a la Camara asi com@ g&. 10 16.Deber de educar la conciencia pUbliEd Congresista

los Secretarios y Subsecretarios Generales y Secretariqgys tener presente que su comportamiento siempre surte un efecto

Subsecretarios de las Comisiones, por la dignidad y el decoro gie., en |a educacion de la conciencia ptblica o una influencia
exige la investidura de Congresista. deformadora de la misma

Articulo 4°.Principios generalesla busqueda de la justicia y el apicylo 17. Deber de contribuir a la lucidez de la critica

bien comin es uno de los fines de la Rama Legislativa. Fiujica ‘El Congresista es inviolable por las opiniones y los votos

cons&igugnpla, el _Cl_c:jngo{e_sl'jsta dedbe @p"cafflos .p””C'P'Of eticoy, @€ emita en el ejercicio del cargo, pero éstos deben proferirse en el
moralidad, Imparcialidad, Independencia, perfeccionamiento pers@iignitg mas lucido de la conciencia critica y juridica de la sociedad.

y profesional, lucidez y honradez intelectual, transparencia Yarticulo 18.Deber de respetar la conciencia mor&h el tramite

solidaridad. ” ;
: L . . votacion de los proyectos de ley, el Congresista debe atender,
Articulo 5°.Principio de moralidadEl Congresista debe rechazal jomas de la Constitucion y la ley, ios criterios de justicia y equidad
cualquier medio que, directa o indirectamente, vulnere la moral. 1= | gicta su propia conciencia moral.

ningln caso el f_|n J_u_stlflca_los mt_ad|_os. _ ) _ CAPITULO ]

Articulo 6°.Principio de imparcialidadEl interés general prima . . .
sobre el interés particular. En consecuencia, el Congresista deb¥§ 105 deberes del Congresista respecto de la investidura
abstenerse y rechazar cualquier consideracion en favor o en contra de y del ejercicio de la funcion congresional
persona o personas, publicas o privadas, que afecte su recto procedditiculo 19. Deber de respetar la investidurda conducta

Articulo 7°. Principio de independenciaEl Congreso de la personal y social del Congresista debe ser plenamente concotdante
Republica tiene a su cargo el legitimo cuidado de la sociedad.d@6rla dignidad de su investidura, que es una de las que en mas alto
tanto, el Congresista debe abstenerse de ejercer y rechazar cua@faié® se le puede conferir al ser humano. El Congresista debe acatar
tipo de presion, directa o indirecta, en interés particular; su act@ges los principios que este Codigo de Etica y Estatuto del
debe ser libre y autbnomo. Congresista le impone.

Articulo 8°. Principio de perfeccionamiento personal y Articulo 20.Deber de asumir totalmente cada proyedtn el
profesional. La blGsqueda del perfeccionamiento personalpyoceso legislativo, la existencia de un ponente no exime a los otros
profesional es un imperativo ético absoluto. El Congresista délsegresistas de la responsabilidad personal e intransferible del
aplicar en su vida las nociones del bien comun, la justicia, el sen@iggcicio del cargo. EI Congresista debe estudiar, reflexionar y
ético del deber y el sentido practico del respeto al Estado de Dereditioar cada proyecto que se someta a su consideracion.

y a la experiencia humana. Articulo 21. Deber de diligenciaEl Congresista debe impulsar

Articulo 9°. Principio de honradez y lucidez intelectudl conrapidezy agilidad, acatando los procedimientos, todos los asuntos
Congreso de la Republica ejerce una de las méas importantes funciguede sean encomendados en el ejercicio de su funcion legislativa,
en la organizacion del Estado, la cual es la de estudiar, reformpreynplear todos los medios legitimos para conseguir los fines de
derogar la Constitucion y las leyes. Esta funcion tiene consecuerjugticia y el bien comun.
definitivas y obligatorias que afectaran directamente a todos logrticulo 22. Deber de independencida independencia es un
integrantes de la sociedad. Por lo tanto, el Congresista debe @&@icho y un deber ético. El Congresista debe defender y exigir su
absoluta claridad enlos razonamientos y colocar sus mejores calidaelegho, de actuar y decidir libre y autbnomamente frente a cualquier
y capacidades profesionales para lograr resultados idoneos. poder publico o privado. Igualmente, es su deber no inmiscuirse,

Articulo 10.Principio de transparencialodas las funciones gquedirecta o indirectamente, en los asuntos de competencia privativa de
ejerce el Congreso de la Republica tienen un resultado que vincuitias autoridades.
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Articulo 23. Deber de concentracién funciondt! Congresista CAPITULO1I
debe dedicar todo su tiempo y energias al ejercicio de las funciones De los deberes del Congresista respecto al decoro
gue le competen constitucional y legalmente. Por lo tanto, el y a la solidaridad

Congresista no debe ejercer cargos, empleos, trabajos u ocupaciongsiculo 35. Deber de abstenerse del empleo de palabras y

diferentes a las que son propias de su investidura con las excepCifiesiones soeces, groseras, agraviantes o ultrajarEes.

que establece el articulo 283 de la Ley 5% de 1992. ~ Congresista en observancia del decoro debe ser cortés y aplicar la
Articulo 24.Deber de rechazar dadivas o ventajasCongresista norma basica de urbanidad que lo obliga a abstenerse en publico de

debe rechazar toda forma de dadiva o ventaja, directa o indirectagitgfesiones groseras, soeces, injuriosas, agraviantes o calumniosas.

le sea ofrecida con el propésito, explicito o implicito, manifiesto Uarticulo 36.Deber de respeto a la opinion ajer. respeto a la

oculto, presente o futuro, de conseguwalgunaventajaofavorec:|m|%5§ﬂién ajena debe ser uno de los primeros valores personales del

en el tramite o votacion de un determinado proyecto de ley. tgnhgresista. Como manifestacion del respeto, el Congresista debe
anterior debera denunciarlo de inmediato ante la Comision de Eéj‘é@citar su capacidad de atender y escuchar al otro.

y Estatuto del Congresista y ante las autoridades competentes. Articulo 37. Deber de respetar las personas, su cultura e

Articulo 25.Deber de cuidar el secreto institucionaluando las jgiosincrasia. En cumplimiento del precepto constitucional, el
sesiones de las Camaras y sus Comisiones tengan el caractet,f8resista debe atender al imperativo ético absoluto de respetar la
reservadas, el Congresista debe guardar absoluta reserva en relagiofa e idiosincrasia de las personas y el reconocimiento de sus
con los asuntos que fueron objeto de la misma. valores personales y sociales.

_ Articulo 26. Deber de legalidad, adecuacion y mesura de las apjcylo 38. Deber de solidaridadPara que el principio de
licencias.El Congresista tiene derecho a solicitar licencia y presendgfiqaridad sea efectivo, el Congresista debe cooperar y colaborar
ﬁxcus_as julstlflcadas, pgr% no debe dabusallr de este (éer?cholc 8us colegas, aportando todos los conocimientos que posea sobre
icencias y las excusas deben responder a los criterios de legaligdl determinada materia o disciplina cuando éstos se requieran para

oportunidad, mesura y razonabilidad. _ el acertado ejercicio de las funciones del Congreso.
Articulo 27. Deber de postulacién atendiendo a la honradez y CAPITULO IV

el escrupuloCuando el Congresista tenga la facultad de postulaciégg los deberes del Conaresista respecto de las otras Ramas
en ejercicio de la funcion electoral, debe atender exclusivament g 9 P

los criterios que califican la probidad, honradez y moralidad del del Poder Publico y los organos de control
candidato y a su idoneidad profesional y experiencia. Articulo 39.Deber de respetar las decisiones adoptadas por las

Articulo 28. Deber de cumplir las formalidades en el recibo Q@S Ramas del Poder Publicdonforme a la Constitucion y la ley,
devolucion oportuna de los bienesl Congresista debe cumplir s deber del Congresista respetar y acatar las decisiones adoptadas

todos los tramites administrativos ordenados por la ley y Rf¥ !as otras Ramas del Poder Publico, en un marco de colaboracion
reglamentos previo al recibo de los bienes que le seran asignado nica. o ]

su uso, administracion, tenencia o custodia. Dandole el uso adecuadéticulo 40.Deber de respetar las decisiones de los drganos de
a dichos bienes, ejerciendo sobre ellos vigilancia y cuidado. E§trol. El control interno €tico que ejercen las Comisiones de Etica
momento en que deje de ejercer su funcion congresional, o pas¢/ daatatuto del Congresista de la Camara de Representantes y el
otra Camara, debe devolverlos cumpliendo todos los tramigg§iado de la Republica, es independiente y auténomo del control

administrativos ordenados por la ley y los reglamentos. fiscal, administrativo o disciplinario que compete a los Organismos
Articulo 29. Deber de cumplir las misiones en el exterior e Control del Estado. El Congresista debe ser consciente de las

concordancia con la misién que se le ha asignadoando al distintas clases de control que sobre su actividad y funciones se
Congresista le sea autorizado un viaje al exterior con dineros®fiCeN: ¥ respetar las decisiones que profieran estos organos de

erario, en los términos que la Constitucion y la ley precepttan, deatrol-

cumplir a cabalidad, con diligencia y rectitud la mision especifica que LIBRO SEGUNDO

le fue encomendada. DE LAS FALTAS Y LAS SANCIONES
Articulo 30. Deber de respetar la investidura en los viajes al TITULOUNICO

exterior. El Congresista debe ser consciente de la alta dignidad que DE LACLASIFICACION, TIEMPO

su investidura le impone. Cuando realice viajes al exterior, en Y FORMADE LASFALTAS CONTRALAETICA

cumplimiento de una misién oficial, su comportamiento personal y CAPITULOI

social debe sujetarse a las estrictas normas que la urbanidad, el De las faltas

protocolo y la compostura establece.

Articulo 31. Deber de lucidez intelectuaEn cumplimiento del Articulo 41.De la clasificacion de las falta®ara efectos de la

sancion, las faltas al Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista se

principio de lucidez intelectual, el Congresista debe abstenerse Q&¢i-an en:
asistir a las sesiones del Congreso o a lugares publicos bajo el influ Gravisirﬁa' Cuando vulnera de manera evidente el bien comdn
de sustancias téxicas. Portar, o consumir injustificadame(rnlta'justicia '

sustancias que produzcan dependencia siquica o fisica. _ o :
Articulo 32.Deber de ilustraciénEl Congresista debe lograr la_2: Gfa;.’g- C(liqagdo Vué”efa los principios de honradez, moralidad,
mayor claridad de pensamiento, en el razonamiento y valoraciof'ggfcialidad, independencia y tran.spgr.enma. : ,
los asuntos que sean sometidos a su consideracion. En procura della-€ve: Cuando vulnera los principios de perfeccionamiento
total ilustracion sobre un tema, cuando no es experto en el mismgegjonal y profesional, y lucidez intelectual y solidaridad.
Congresista debe acudir a la persona o personas que le puedan apoftgiculo 42.De la clasificacion de las sanciondsas sanciones
los conocimientos necesarios. se clasifican en:
Articulo 33.Deber respecto de la interpretacion legislatién 1. Amonestacion escrita y privadaEs la sancion por la omision
el estudio de los Proyectos de ley, el Congresista debe predgaina falta calificada como leve.
especial empefio e interés en la correcta, clara y precisa redaccion 2leAmonestacion escrita y publicaEs la sancion por la comision
los proyectos, ponencias, constancias e informes. de una falta calificada como grave o por la reincidencia en la
Articulo 34.Deber de atender oportunamente las citaciofi@s. Comision de una falta leve.
cumplimiento de los principios funcionales de eficacia, economia y3. Declaracién publica de indignidad: Es la manifestacion
celeridad, el Congresista debe asistir cumplidamente a las citaciernpsesay publica para sancionar el comportamiento de un Congresista
de las Comisiones y la Plenaria. cuando éste incurre en falta calificada como gravisima.
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LIBROTERCERO quedara inhabilitado para pertenecer a la Comision Legal de Etica 'y
DE LACOMPETENCIAY ELPROCEDIMIENTO Estatuto del Congresista durante el periodo constitucional en el que
TITULOI se le imponga la sancion.
ORGANO DE DECISION En este caso, la Mesa Directiva procedera de conformidad con el
CAPITULO UNICO articulo 58 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 50.RecusaciénQuien tenga conocimiento de una causal
de impedimento de algiin miembro de la Comision de Etica y Estatuto
el Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a la
8g1isién, podra recusarlo ante ésta.

Composicion, competencia y funcionamiento de la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista
Articulo 43. De la Comision Legal de Etica y el Estatuto d

CongresistaEn cada una de las Cadmaras funcionara una comisié

Etica y Estatuto del Congresista encargada de ejercer el Contr&{u€vo articulo SITramite.Para todos los efectos de este Capitulo
Interno Etico sobre el comportamiento, en el ejercicio de aplicara el tramite previsto en los articulos 286 a 296 de la Ley 52

funciones, de los Senadores y Representantes a la Camar €1dP92.

Congreso de la Republica, y los Secretarios. TITULO IV
Articulo 44. De la Plenaria del Senado y la Camara de DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL ETICO
Representantes del Congreso de la Republigs. plenarias del CAPITULOUNICO

Senado o la Camara de Representantes, seran informadas del lpgocedimiento del Control Etico en los casos de violacion
conclusiones de la Comision Legal de Eticay Estatuto del Congresista 5| codigo de Etica y Estatuto del Congresista

respectiva, y adoptaran, luego del respectivo debate si a ello dietgio 10 52 Del Control Etico. El control ético que ejerce la

lugar, las decisiones que autorizan y obligan la Constitucion PO"'Eﬁﬁnisién de Etica y Estatuto del Congresista por violaciones al

yla Ie’y. o ) resente Codigo de Etica se adelantara con sujecion al procedimiento
Articulo 45.De las Mesas Directivas del Senado y Camara gﬁe se establece en el presente capitulo.

Representanted.a Mesa Directiva del Senado o la Camara de

Representantes, como Organo de orientacion y direccion, egq
encargada de aplicar las sanciones previstas en este cédigo, ungy
se adelante el respectivo debate y votacion en la Plenaria.

rticulo 53. Origen de la actuaciénLa Comision de Etica y

tuto del Congresista iniciara la acciéon de control ético, bien a
Effud de la Mesa Directiva de la respectiva Camara, por iniciativa
de cualquiera de los integrantes de la Comision, o por queja formulada

TITULO ante ella por cualquier persona.
CAPITULOUNICO Articulo 54. Requisitos de la quejaLa queja se presentaran
De la competencia personalmente y por escrito ante la Secretaria de la Comision de

Articulo 46.Competencia de la Comisioba Comision de Etica Eticay Estatuto del Congresista. La queja se formulara, bajo juramento,
y Estatuto del Congresista conoce del conflicto de interés y deglas se entendera prestado por la sola presentacion del escrito.
violaciones al presente Cddigo de Etica. Igualmente, compete a Ig| escrito de la queja debera contener:
comision dictaminar en los eventos de suspension de la condiciop | 5 plena identificacion de quien la suscribe, con documento de
congresional en los términos del articulo 277 de la Ley 5% de 19§2ntidad y domicilio. ’

Articulo 47.Autonomia funcional.a Competencia atribuida a la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista, como érgano
Control Interno Etico, es independiente y autbnoma de la compete
atribuida al poder judicial y los organismos de control.

2. Una relacién detallada de los hechos que conozca y que
Rﬁi@suntamente constituyan una violacion al Cadigo de Etica.

2 Siel guejoso tuvo conocimiento de los hechos por interpuesta
persona, debe relacionar con exactitud la persona o personas que le

TITULO I sirvieron de fuente. Se exceptia del cumplimiento del presente
_CAPl_TU'-OUN'CO _ requisito al quejoso amparado por el secreto profesional.
De los impedimentos y recusaciones 4. Aportartodas las pruebas que tenga en su poder y que fundamenten

Arti_culo 48. !mpedimentosLos Congres_istas miembros_de 138 queja.
comision de Etica y Estatuto del Congresista estan impedidos paggy, |5 Secretaria de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista

7

intervenir en los asuntos sometidos a consideracion de la Com'§l§)8ejaré constancia de la fecha y hora de presentacion de la queja, con

en los siguientes casos: > . la nota de presentacion personal que permita identificar a plenitud a
1. Cuando se ejerce el control ético sobre su propia conduct@. persona o personas que la suscriben.

2. Cuando se ejerce el control ético por queja promovida por eArticulo 55. Reparto.El Presidente de la Comisién procedera a

respectivo miembro. _ designar a un Congresista miembro de la Comision para que aboque
3. Cuando existe grave enemistad o vinculos estrechos de amgstagbnocimiento. El Congresista se denominara Ponente. El reparto
con la persona sobre la que se ejerce el control ético. se hara en estricto orden alfabético, dentro de los cinco (5) dias

4. Cuando el Congresista tenga interés directo en la decidi@iles siguientes a la radicacion.
porque le afecte de alguna manera o a su conyuge o comparieroagticulo 56. Notificacion. EI Ponente designado, dentro de los
compariera permanente, o a alguno de sus parientes dentro del atiag® (5) dias habiles siguientes a la recepcion del diligenciamiento,
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o mfisrmara por escrito al Congresista involucrado sobre el contenido
socio o socios de derecho o de hecho. del documento que dio origen a la accion de control y las pruebas que

5. Cuando por consideraciones éticas o morales considerelgeeportan, concediéndole un término de diez (10) dias habiles para
debe apartarse del conocimiento de un determinado asunto. que ejercite su derecho a la defensa.

Paragrafo nuevo. La solicitud se comunicara por escrito ante eArticulo 57.Derecho a la defens&l Congresista tiene derecho,
Presidente de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista,dmniro del término de diez (10) dias previsto en el articulo anterior,
expresion de la causal especifica. Aceptado el impedimentoa sgercitar su defensa, por si mismo o por intermedio de apoderado.
procedera a designar un nuevo ponente cuando el Congresista temgansecuencia, puede pronunciarse por escrito sobre los hechos y
a su cargo el asunto. Si el impedimento es respecto del tramitespliaitar y aportar las pruebas que considere pertinentes.
votacion, aceptado el mismo, el Presidente excusara de votar alticulo 58. Pruebas.Vencido el término anterior, el Ponente
Congresista. dispondrd de un término de cuarenta (40) dias para decretar y

Articulo 49. Inhabilidad especial.El Congresista que fuerepracticar las pruebas que considere pertinentes y presentar el informe
sancionado por violacion al Codigo de Etica por falta grave o Gravisfinal ante la Comision.
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Articulo 59. Contenido del informe finalEl informe final se podrandemostrarse con cualquierade los medios de pruebalegalmente
presentara por escrito ante la Secretaria de la Comision de Etiecgnocidos por la Legislacion Colombiana
Estatuto del Congresista y contendra la relacion sucinta de logrticulo 70.Practica de pruebasEl Ponente podra comisionar
hechos, el analisis de las pruebas y la conclusion sobre si es proceggni@a practica de pruebas a otro funcionario idoneo.
0 no recomendar a la Plenaria de la Camara respectiva sancionargkiculo 71. Apreciacion integral de las pruebakas pruebas
Congresista, o _ _ deberén apreciarse en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana
Articulo 60. Causales para no iniciar o proseguir la accion deritica.

control ético.No se iniciara el control ético o se suspendera elrticulo 72.Prueba trasladadal.as pruebas obrantes validamente

diligenciamiento: o en un proceso judicial, administrativo o disciplinario, podran
~ @) Cuando se compruebe que el hecho no existid o no constittysladarse al diligenciamiento ético y se apreciaran de acuerdo con
violacién al Codigo de Etica y Estatuto del Congresista; las reglas preexistentes segun la naturaleza de cada medio probatorio.

b) Cuando la personano tenga la calidad de Congresista al moment@ticulo 73. Oportunidad para controvertir la pruebaEl
de iniciarse el diligenciamiento ético o cese definitivamente encelngresista sujeto al control ético podra controvertir la prueba a
ejercicio de sus funciones durante el mismo; partir del momento en que le sea comunicada la iniciacién del
c) Cuando la Comision de Etica ya se haya pronunciado sobmdilglenciamiento ético hasta el momento en que se adopte la
mismo hecho y autor. conclusién, resolucién o dictamen final en la Comision de Etica y
Paragrafo. En estos casos se ordenara el archivo de las diligerfc#gtuto del Congresista.
0 se remitird a la autoridad competente. Nuevo articulo 74Aspectos no reguladog&n los aspectos no
Articulo 61.Estudio del informeRadicado el informe presentad@ontemplados en el Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista se
por el Ponente, la Mesa Directiva de la Comisién convocara aaplgcara en lo pertinente la Ley 52 de 1992.
integrantes dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, para gaeticulo 75.Vigencia.El presente Cddigo rige a partir de la fecha
se proceda al estudio correspondiente. La Comision, reunidadensu publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
guérum decisorio, podra adoptar o rechazar las conclusiop@strarias.
formuladas por el ponente. En caso de que el rechazo obedezca a falta Gloria R. Ramirez Vargas,
de ilustracién, se devolveran las diligencias para que el Ponente Representante a la Camara
prosiga con el diligenciamiento, de conformidad con las indicaciones N '

de la Comision, para lo cual contara con un término improrrogable de
veinte (20) dias habiles, vencidos los cuales presentara un nuevg ONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

informe. DE LEY NUMERO 42 DE 2000 CAMARA

Articulo 62.Traslado a la plenariaCuando la Comisién de EticaPor medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
y Estatuto del Congresista decida que es procedente recomendSgientos cuarenta y dos (242) afios de la fundacion del munici-

aplicacion de una sancién ética, se dara traslado de inmediatoP¥ige Condoto en el departamento del Chocé y se dictan otras

Plenaria de la Corporacién respectiva, para que ésta adopte ladecision disposiciones. o
gue autorizan la Constitucién Politica y el presente cédigo. Muy distinguidos Representantes, miembros de la Comision Cuarta

Articulo 63.Tramite en la plenariaSometida a consideracion déle la honorable Camara de Representantes:
la plenaria, la recomendacion formulada por la Comisién de Etica youmpliendo con la honrosa designacion de la Mesa Directiva de
Estatuto del Congresista, con los tramites previstos por la Ley 5Rdeorporacién, me permito rendir ponencia para primer debate al
1992, ésta podra adoptar o rechazar la recomendacion formulad@igyiecto de ley de la referencia, cuyo autor es el honorable Repre-
la citada Comision. En el evento de que la Plenaria considere sprgante Edgar Eulises Torres Murillo.
requiere mayor ilustracion para adoptar una decision, se devolveran Antecedentes

las diligencias a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista paijgy historia del municipio de Condoto se inicia en el afio de 1758, a
que esta complete el diligenciamiento, en un término no mayoiggir de la fecha en mencién comienza un proceso de conformacion del
veinte (20) dias habiles. _ tejido social que es ratificado por la Ordenanza nimero 33 del 17 de
_Articulo 64.Decision de la Mesa DirectivdCompete a la Mesaagosto de 1892, que unge a dicha entidad como cabecera municipal.
directiva de la Corporacion respectiva aplicar la sancion decondoto se encuentra ubicado a una altura sobre el nivel del mar
conformidad con la decision adoptada por la plenaria. de cincuenta metros, tiene un area de ochocientos ochenta y ocho
Articulo 65. Infraccion Penal o Disciplinaria.Cuando en el kjlometros cuadrados, la cual alberga a una poblacién de aproxima-

ejercicio del control ético se advierta una posible infraccion pengjsinente 14.000 habitantes, quienes obtienen su sustento a través de
disciplinaria, el Ponente esta en la obligacion de informar eg{&gricultura, la mineria y el comercio.

situacién, de inmediato, a la autoridad competente. Objetivo del proyecto

TITULOV Los 242 afios de fundacion del municipio de Condoto constituyen
DE LAS PRUEBAS una valiosa oportunidad de conmemorar su nacimiento y de contera
CAPITULOUNICO crear la posibilidad excepcional de brindar un merecido incentivo de

De la necesidad, peticion, libertad y practica de pruebas caracter social a una poblacién que requiere la solidaridad de sus
Articulo 66. Necesidad de las prueba$oda decision que secompatriotas para salir del atraso que les impide hacer parte de la
adopte en el proceso de control ético debe fundarse en las prugblsnbia que todos deseamos.
legalmente producidas y allegadas o aportadas al diligenciamiento. Del contenido del proyecto

Articulo 67.Prueba para sancionatas sanciones previstas en A mas de la celebracién, el proyecto contiene obras de infraes-
este codigo solo procederan cuando obre prueba que conduzcggctara concernientes a la reconstruccién y modernizacién de la
certeza de la violacién al Codigo de Etica y Estatuto del Congresigfgéatoma, red de conduccion, planta de tratamiento, red de distribu-
y de la responsabilidad del Congresista. cién y tanques de almacenamiento del acueducto de la zona urbana de

Articulo 68. Peticion de pruebasEl Congresista sujeto delCondoto, la construccién de la carretera Condoto-Santa Ana, la
control ético podra pedir la practica de las pruebas que estgovmstruccion de la terminal de transportes, la construccion de la
conducentes o aportarlas. planta fisica y dotacion del Hospital San José, la construccion de la

Articulo 69.Libertad de pruebad.a violacion al Cédigo de Eticaplanta fisica del Colegio Scipion, la construccion de la planta fisica
y Estatuto del Congresista y la responsabilidad del CongresitbColegio Maria Auxiliadora, la construccion de la planta fisica del
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Instituto Técnico Comercial, la pavimentacion del anillo vial del Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar
municipio de Condoto y la construccion del polideportivo del mumientro del presupuesto general de la Nacion, y/o impulsar a través del
cipio, que constituyen los requerimientos minimos para promowisiema nacional de cofinanciacion apropiaciones presupuestales

de forma adecuada, el desarrollo del ente territorial. hasta por la suma de cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000),
De las consideraciones que justifican gue permitan la ejecucion de las siguientes obras de infraestructura
la aprobacién del proyecto en el municipio de Condoto en el departamento del Chocé:

El municipio de Condoto, departamento del Chocé, presentar Reconstruccion y modernizacion de la bocatoma, red de con-
problemas de atraso y abandono que contrastan con las mas mifi#¢&ton, planta de tratamiento, red de distribucion y tanques de
obras de infraestructura que poseen en la actualidad la mayor padéigcenamiento, del acueducto de la zona urbana de Condoto.
los municipios colombianos. — Construccion de la carretera Condoto-Santa Ana

La celebracién de los 242 afios de la fundacién del municipio de- Construccion de la terminal de transportes _ ]
Condoto permite hacer un merecido reconocimiento al incansable Construccion de la planta fisica y dotacion del Hospital San José
trabajo de los condotefios por alcanzar un nivel de vida acorde con lasConstruccion de la planta fisica del Colegio Scipion
necesidades basicas de todo ser humano. — Construccion de la planta fisica del Colegio Maria Auxiliadora

Tal reconocimiento se traduce, sin duda, en las obras previstas entgConstruccion de la planta fisica del Instituto Técnico Comercial
presente iniciativa, cuyo objetivo es el de constituir una herramienta de Pavimentacion del anillo vial del municipio de Condoto
indole juridica que otorgue a una parte de Colombia el tan anhelade Construccion del polideportivo del municipio.
desarrollo del entorno en el cual desenvuelven sus actividades de ind@leticulo 3°. El Gobierno Nacional queda facultado para efectuar
social, educativa, cultural, turistica, recreativa y comercial. las apropiaciones presupuestales necesarias, hacer los traslados

Ante situaciones de caracter excepcional como la presentepresupuestales requeridos para el cumplimiento de la presente ley.
imprescindible que los poderes ejecutivo y legislativo trabajenArticulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
armoénicamente con el propdsito de proveer los medios con que Rresentado por:

entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado Edgar Eulises Torres Murillo,
pueda prestar adecuadamente las funciones asignadas por la Consti- Representante a la Camara, departamento del Choco.
tucion y la ley. * Kk %

De la constitucionalidad de la iniciativa Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2000

La excepcionalidad de la labor congresual en relacion con ldDoctor
discusién y aprobacion del proyecto de ley presto a ser debatido eglUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
comision se enmarca dentro de la preceptiva constitucional, esp@residente
cialmente en lo previsto por el articulo 2° de la Constitucion Politicacomisién Cuarta
relativo a los fines esenciales del Estado. Honorable Camara de Representantes
De otra parte, como acertadamente lo afirma el autor del proyectpn su despacho
en la exposicion de motivos, el honorable Congreso de la Republicgefior Presidente:

tiene la posibilidad de presentar iniciativas que versen sobre gas®umpliendo con el honroso encargo que en dias anteriores me ha
publico. Sobre el particular, vale la pena sefalar algunas sentergjaferido. de forma respetuosa, me permito rendir ponencia para
proferidas por la honorable Corte Constitucional que asi lo expresgfner debate al Proyecto de ley nimero 42 de 2000 Camara, “por
C-537/99, C-195/98, C-325/97, C-360/96 y C-490/94. medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los
Conclusion doscientos cuarenta y dos (242) afios de la fundacion del municipio
Conforme a las anteriores consideraciones, presento a la Cdmi€ondoto en el departamento del Choco y se dictan otras disposi-
sion Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Camareieiges”.

Representantes, en sesion, la siguiente proposicion. Con sentimientos de aprecio y consideracion.
Proposicion Cordialmente,
Con base en lo expuesto, de forma respetuosa quisiera proponer Franklyn Segundo Garcia Rodrlguez,
a los honorables Representantes de la Comisién Cuarta, dar primer honorable Representante a la Camara.

* * %

debate al Proyecto de ley numero 42 de 2000 Camara, “por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos cuareR@NENCIA PARA EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO
y dos (242) afos de la fundaciéon del municipio de Condoto en el DE LEY NUMERO 063 DE 2000 CAMARA
departamento del Choco y se dictan otras disposiciones”, para lo cual por medio de la cual se reducen los términos
se presenta el texto de la iniciativa sin modificaciones tal y como fue de prescripcion extintiva.
presentado por su autor a consideracion del honorable Congreso Bector
la Republica. JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ

Vuestra Comision, Presidente

Franklyn Segundo Garcia Rodriguez, Comision Primera Constitucional Permanente

honorable Representante a la Camara. Honorable Camara de Representantes

ARTICULADO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Sefor Presidente, honorables miembros de la Comision:
DE LEY NUMERO 42 DE 2000 CAMARA Cumpliendo con la honrosa designacion que me fue hecha, me

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de mito rendir el correspondiente informe de ponencia para primer

doscientos cuarenta y dos (242) afios de la fundacion del muriigiRate al Proyecto de ley ndmero 063 de 2000, “por medio de la cual

pio de Condoto en el departamento del Choco y se dictan Oﬁgsred_ucen los términos de prescripcion extintiva®, presentado por
ranklin Segundo Garcia, representante por el departamento del

disposiciones. . Vichada.
El Congreso de Colombia Este proyecto de ley est4 encaminado a reducir los términos de
DECRETA: prescripcion extintiva. Con ello se busca, a mas de otorgar seguridad
Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los dosciertdas relaciones juridicas, contribuir de manera sobresaliente a la

cuarenta y dos (242) afos de la fundacion del municipio de Condaltor de descongestion judicial y poner a nuestra legislacién a tono
en el departamento del Choco. con el entorno internacional.
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1. Aspectos generales adquirir por via de usucapién y los créditos con sus respectivas
1.1 La prescripcion, institucién de marcada importancia dentro @etiones, son esencialmente prescriptibles, pues repugna al derecho
orden juridico de cualquier pais, se halla definida en el articulo 26W2 existan obligaciones irredimibles.
del Codigo Civil donde se advierte que “es un modo de adquirir cosa®.2 Para una mayor claridad conceptual y con objeto de ilustrar el
ajenas, de extinguir las acciones o derechos ajenos, por halrsarrollo y la importancia de la figura, conviene hacer algunas
poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y deredngferaciones de caracter historico, sin hacer, en gracia de brevedad,
durante cierto lapso, y concurriendo los demas requisitos legalaesi. detallado analisis de su evolucién, trabajo éste reservado a los
Bien se observan de la norma transcrita las dos facetas quetralfados existentes sobre la materia.
presenta, a saber: la prescripcion adquisitiva o usucapion, que es Q8 La prescripcion extintiva aparece en el derecho Romano como
modo de adquirir derechos reales, en especial el de dominio ynla creacién pretoriana consistente en un mecanismo tendiente a
prescripcion extintiva o liberatoria que concierne con la oportyseralizar las acciones, es decir, aparece como una excepcion cuyo
utilizacion de las acciones pertinentes en orden a reclamar atggjpto era neutralizar la accién del acreedor por medio de la cual se
derecho, destacandose desde ahora que el proyecto de ley se relacameadia hacer efectivo un derecho de crédito. Aunque la presencia
exclusivamente con el segundo de los aspectos, el que toca cde la prescripcion extintiva en el derecho Romano es un poco tardia,
prescripcion extintiva o liberatoria. rapidamente se amoldé por la indudable necesidad de certeza que
1.2 Tanto la prescripcion adquisitiva como la extintiva tieneaquieren las relaciones juridicas.
varios elementos comunes como son el tiempo que debe transcurgr4 El reconocimiento normativo de la figura aparece en el derecho
para la operancia de cualquiera de ellas, la inaccion por partepdeiclasico y se le debe a Teodosio Il quien en el afio 424 mediante una
propietario en un caso y del acreedor en el otro; ademas, su final@tigsktitucion extendio fraescriptioa todas las acciones, disponiendo
es similar, dar solidez y certidumbre a las relaciones juridicas, pieextincion cuando no se hicieran valer dentro de un determinado
es el fundamento filosdfico de ellas el interés que tiene el Estadpetibdo de tiempo, es decir, la inercia, inactividad, desidia de su titular
la consolidacion de las situaciones adquiridas para asi preserviggl a que el deudor pueda liberarse de la prestacion a su cargo, pero
orden publico y la paz social. Igualmente coinciden en que améaen el derecho justinianeo donde la institucién viene a encontrar una
requieren declaracion judicial para su operancia. regulacion mas amplia y sistematica. Lo importante de resaltar es que
Es por esto que la prescripcion adquisitiva, partiendo del supueste| derecho romano la prescripcion se instituye como un medio con
de la funcion social de la propiedad, confiere al poseedor el dereghkie cuenta el demandado para enervar las pretensiones esgrimidas en
real perteneciente a otra persona recompensandolo por el trafigjeontra por quien ha dejado transcurrir un periodo de tiempo sin
realizado, y la prescripcion liberatoria presumiendo la falta de intesRgcitar el derecho.
por parte del acreedor para reclamar su derecho, destruye el vinCuos posteriormente en el derecho germanico la prescripcién es

entre éste y su deudor. B . entendida, mas que como una defensa del demandado, como una
Sin embargo, se distinguen en que la usucapion requieresifcion a la inactividad del titular del derecho subjetivo y se observa,

elemento positivo, la posesion, mientras que en la prescripGigl a diferencia del derecho Romano, la tendencia en materia de

extintiva basta con la sola inactividad del acreedor. términos es su reduccion, atendiendo basicamente a las necesidades

1.3 El proyecto de ley, como se advirtio, se ocupa exclusivamqueagi”dad y certeza de las relaciones mercantiles.

de lo atinente con la prescripcion extintiva, de manera que para nadag £se mismo aspecto es observado en algunas codificaciones
se toca el modo de adquirir derechos reales llamado prescnpgmg

~ € o2 uas como la francesa, de la cual se deriva la colombiana a través
adquisitiva o usucapion, la que seguira siendo regulada por 1as I§¥¢& 4 digo Civil Chileno de don Andrés Bello, en donde los términos

V|gzenlt3es sobre I% mﬁFetr[a_. de | L son mas reducidos que en el derecho Romano, tendencia que se
- breve resena nistorica de 1a prescripeion acentlla mas en las codificaciones recientes como el Cédigo de

2.1 Nuestro derecho, siguiendo la tradicion del derecho Romafgimercio Colombiano de 1971y, para citar un ejemplo foraneo, la
Germanico, consagra la prescripcion bajo dos orientaciones distif lacién civil peruana de 1984.

con una regulacion y objetivos propios, tal como se observa en .7 Otro aspecto en el que ha evolucionado la figura y hoy dia es

dl_splosmlgnefs contelnédas ?]n €l Illbrob_Cuartlo, Titulo XLI del Codigag 446 nor todos los ordenamientos, es que la prescripcion no solo
Civil, es decir, en el derecho colombiano la prescripcion es, porililya hacerse valer como excepcion, sino también como accion,

l:?edr%c#g dn(;%c:)om?neioadqug;rolt(r)g ﬂﬁrﬁzggg drsaél)e(tsih eusifffs'aggferl S0 es, el beneficiario de la prescripcion puede usarla como un
» ¥, P ; 9 jo de defensa de la pretension formulada en su contra 0 como una

y acciones, aun cuando en estricto rigor técnico lo que se afec - ; ot S
el derecho a formular pretensiones concretas, dado que el derecREieS/on destinada a obtener la declaracion de la extincion del
[Scho, lo cual lleva a que la figura pueda ser esgrimida por un

accion como personalisimo que es no se puede ver, en abst & X
afectado por el fenémeno extintivo. emandante o por un demandado, segun sea el caso. '
Mientras que la usucapion otorga a la persona que ha poseido grp Debe recordarse que en nuestro pais la Ley 50 de 1936 redujo
bien durante un determinado tiempo la posibilidad de adquirir /@R €rminos de prescripcion de treinta a veinte afios, basicamente
derecho real sobre él, de manera absoluta, incontrovertiblBOyconsiderar que las prescripciones treintenales eran muy extensas,
purificadora, reconociendo el fenémeno factico de la posesién?'(*—gunSta[‘C'a que hoy se predica de las vigentes con plazos mayores
trabajo realizado en el bien y, por sobre todo, la funcion social ddgdres afos y, en especial, de las de diez y veinte afios que adn rigen
propiedad consagrada en el articulo 58 de la Constitucion Nacidp@d NUMerosos casos.
la prescripcién extintiva pone fin al derecho subjetivo por lainactividad3- Razones para sustentar el proyecto
de su titular, de quien la ley presume no le interesa por su pasividadil Como se observa, desde siempre se ha entendido que la razén
en un periodo determinado de tiempo, saneando las relacisgigeser de la prescripcion extintiva es la necesidad de certeza, claridad
juridicas, y evitando litigios. Una y otra cumplen una innegableseguridad de las relaciones juridicas que conduce necesariamente
funcién social al evitar el caos que se presentaria si no existie@ ¢taden y a la paz social, toda vez que un derecho ejercido de manera
posibilidad de adquirir un bien en la medida en que se trabaje sestemporanea atenta contra el orden publico. Por ello se entiende
éstey, por otro lado, las personas se vieran constrefiidas a permameaeetuando el titular del derecho no lo ejerce oportunamente es
eternamente ligadas en virtud de una relacion de indole patrimopiaique no le interesa o porque ya le fue cumplido, es decir, el derecho
Repetidamente desde el derecho Romano, con mucha razén,gelde la razon o justificacion de su existencia. Tiene asi la
ha llamado a la prescripcion la “matrona de la humanidad”, haljidescripcion extintiva una funcion de indole practica y de seguridad
cuenta, que salvo contadas excepciones instituidas a favor dedpgcialmente en materia de obligaciones, ya que le otorga al deudor
bienes del Estado, no existen derechos reales que no se puatiprueba de que ceso su obligacion y lo libera de la incertidumbre.
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Piénsese en el ejemplo que la doctrina repetidamente trasblmacion quedd cumplida y justifica el consolidar situaciones
colacion: de una persona que cumple con la obligacion a su cargoiglicas mediante la operancia de la prescripcidon extintiva.
tiempo después el acreedor lo exige judicialmente; es posible que I@6 Surge al rompe la obsolescencia y ademas inconveniencia que
recibos o comprobantes hayan desaparecido, por lo cual, paiafiaidad de relaciones existentes en materia civil sigan aferradas a
deudor es mas facil alegar la prescripcion que buscar tales documeidess de prescripcion de mas de tres afios, usualmente de veinte
o solicitar declaraciones. Igualmente, debe ponerse de preseniida, dado que el articulo 2536 del C. C. se aplica en todos lo eventos
incertidumbre y desazén que genera la posibilidad de ejercerdonde no existe norma expresay es por eso que contratos mercantiles
derecho en un término indefinido o bastante amplio, lapso durantalek como el suministro, la fiduciay el arrendamiento, para mencionar
cual permanece latente la posibilidad de una demanda judicial /génos pocos, en suma cualquier contrato para el que no se haya
afecte por ejemplo unos estados financieros que de tiempo atrggesfisto plazo especial de prescripcion, y las reclamaciones derivadas
creian consolidados y firmes, aspecto que no favorece la activigi@gesponsabilidad civil extracontractual, pueden generar actuaciones
econémica y va en contra de la carga que tienen los asociadgsrétsesales dentro de los veinte afios siguientes a aquel en que empez6
definir sus derechos con prontitud, contribuyendo con ello, ggorrer el plazo de prescripcion, lo que genera incertidumbre para la
insiste, a la certeza de las relaciones juridicas, presupuesto esefgididad econémica del pais e intranquilidad de los asociados, pues
de la armonia de un Estado. el fendmeno afecta por igual las relaciones econémicas corporativas

3.2 Sin embargo, esa importante funcion de la prescripcionysenivel personal.
hace inoperante con la existencia de unos términos que con @7 Es por eso que todas las disposiciones recientes han establecido
evolucion de las relaciones sociales y la mejora sustancial emplagos de prescripcién extintiva incluso méas cortos que el promedio
comunicaciones se tornaron excesivos, como |os previstos paradén@es afios, plazos que la futura ley no modifica, dentro de los que
infinidad de re_:IaC|oneSJur|’d|cas, méX|me_ cuando Iajurlspruc_lenmlguéden citarse a manera de ejemplo para evidenciar lo que es la
la doctrina, tienen de antafio establecido que tales términos tgffencia legislativa imperante, entre otros, los siguientes:
inmodificables por el querer de los asociados al ser considerados @€7 1 g articulo 108 del C. de Co. que establece un plazo de dos

orden publico; de ahi que los pactos entre particulares para redifdk para la prescripcion de acciones relativas al contrato de sociedad.
sus plazos son ineficaces, aspecto sobre el cual abundan en el MisK® > £/ articulo 191 del C. de Co. que da un plazo de dos meses

sentido las decisiones judiciales. paa la impugnacién de las decisiones asambleas y juntas de socios.

Ciertamente, uno de los elementos esenciales de la prescripCi®); 3 £ articulo 256 del C. de Co. que sefiala un plazo de cinco

extintiva es el transcurso del tiempo, sefialado de manera expresga)il osnecto de las acciones de los asociados entre si por razén de
el legislador con caracteristicas tales que no es posible Camblqlé SWciedad y de los liquidadores contra ésta

contenido por la voluntad de Iqs asociados dado su ineludible caract F2 4 El articulo 789 del C. de Co. que sefiala un plazo de tres afios
de orden publico, aspecto éste reiteradamente destacado p§ la. prescrincion de la accion cambiaria directa
doctrina y la jurisprudencia nacionales que, a una, pregonan qu P P '

plazos de prescripcion extintiva sefialados en diversas disposicigngs’ -2 El articulo 993 del C. de Co. que establece un término de

no admiten ni reduccion ni ampliacién por el querer de los asocia@ggscnp(:lon extintiva de dos afios para los asuntos relacionados con

de manera que son términos inmodificables y de obligatoria aplicaGlbfentrato d? transporte. ~ ~
y observangia. y g P .7.6 Elarticulo 1081 del C. de Co. que sefiala un plazo de dos afos

3.3 En otras palabras, la prescripcion dejé de ser el instrumentB3f@ 1 prescripcion ordinaria de las acciones derivadas del contrato
Seguro y cinco para el excepcional evento de la prescripcion

certeza y seguridad juridica, cuando son muchas las relaci %? ordinaria

juridicas que estan sometidas a términos demasiado amplios pa 7 El artieulo 1206 del C. d L
ejercicio. Con ello, definitivamente se esta desnaturalizando,le- /-7 El articulo 1206 del C. de Co. que consagra una prescripcion

importancia de la prescripcion extintiva y se esta contribuyendd/§cuatro anos para la accion real del acreedor derivada de la prenda
aumento de la litigiosidad. con tenencia.

3.4 En lo que respecta a prescripciones extintivas, los plazos: /-8 El articulo 1220 del C. de Co. que consagra un plazo de
sefialados en diversas normas especiales que existen en materi%‘ﬁﬁF”Pc'on de dos afios para las acciones derivadas de la prenda sin
es decir aquella que comprende asuntos civiles propiamente didfH€Ncia. )
comerciales, de familia y agrarios, muestran que la gran mayoria.na /-9 El articulo 1329 del C. de Co. que establece un plazo de
consagra términos mayores de tres afios, excepcionalmente de €| afos para la prescripcion de las acciones derivadas de la
afos, como plazo maximo para que opere la prescripcion extinti@@gncia comercial. o _ _
liberatoria debido a que la tendencia legislativa ha sido, y en 1a3.7.10 El articulo 151 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
dltimas décadas marcadamente acentuada, considerar que pestaplece un plazo de prescripcion de tres afios para las acciones
avance de los medios de comunicacién no se justifica consag@sivadas de las relaciones laborales, norma que adquiere un especial
términos mayores. relieve pues si para una de las relaciones juridicas objeto de mayor

Tan ostensible es lo anterior que incluso ese es el plazo que eligieccion en Colombia, las que consagran los derechos de los
para que las obligaciones laborables prescriban, pues sefiala el artléiadores, se estima ese plazo como razonable, no se ve motivo
151 del C. L. que “Las acciones que emanen de las leyes sock#€g NO extenqer el mismo a otras relaciones juridicas.
prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respect®d.11 El articulo 136 del C. C. A., reformado por la Ley 446 de
obligacion se ha hecho exigible”; incluso para las obligaciordé¥98, que sefiala un plazo de dos afios para demandar la nulidad
fiscales a favor del Estado se ha previsto un plazo corto de cinco dRtgfiva de los contratos y de cinco afios para la accion derivada de
tal como lo consagra el articulo 817 del Estatuto Tributario, dondé€leeisiones proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
indica que “La accion de cobro de las obligaciones fiscales prescAgginistrativo.
en el término de cinco afios contados a partir de la fecha en que 8¢/7.12 La Ley 75 de 1968 establece la inoperancia de las
hicieron legalmente exigibles. Los mayores valores u obligacionegdamaciones de caracter patrimonial del hijo, si se demanda dos
determinados en actos administrativos en el mismo término, congiltias después de muerto el presunto padre.
a partir de la fecha de su ejecutoria” y se agrega que “la prescripcié®.7.13 El articulo 2542 del Cédigo Civil sefiala un plazo de
podra decretarse de oficio o a solicitud del deudor”. prescripcion de dos afios para demandar los gastos Judiciales y los

3.5Y es que en los albores del afio 2000 la inactividad de cualdudgrorarios por servicios profesionales de quienes ejercen profesiones
acreedor por un lapso superior a tres afos, contados a partir de cudnedales y el 2543 del mismo estatuto sefiala un plazo de dos afios
se hizo exigible la obligacion, permite suponer con fundados motipasa la prescripcion de la accion de los mercaderes, proveedores, y
su total desinterés en hacer efectivo su derecho y presumir quetesanos.
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4. Basta analizar la anterior enumeracion, no taxativa, para verggreeral, cuya base es el denominado sistema de precedente, en el que,
incluso en campos tan importantes como el de las acciones en cpntrngegla general, no existen las codificaciones escritas y el tratamiento
del Estado, las relaciones laborales y las propias de familiadeefiguras que nos son familiares, como el régimen de la
consagran plazos de prescripcién entre dos y cinco afios, de ahfegp®nsabilidad civil, son completamente distintos.
el término de tres afos se estime razonable, prudente y suficien&n embargo, en algunos Estados del sur, caso de California,
para que se pueda consolidar el derecho del deudor al quedar extingflidiola y Nuevo México, por la marcada influencia y antecedentes

por operancia de la prescripcion extintiva. hispanos, existen codigos que regulan las distintas materias. En la
5. A nivel internacional en nada difiere el panorama actual cormegislacion civil de California, particularmente en la parte de contratos,
continuacién se pasa a demostrar. podemos encontrar algunas disposiciones con base en las cuales es

5.1 En lo que hace a los denominados términos de prescripciéf@eié percibir, igualmente, la tendencia en ese sistema juridico hacia
“corto tiempo” los del Cadigo chileno son, en su gran mayoria, mend@8stérminos cortos de prescripcion. _ _
que los términos de nuestro Codigo. Veamos algunos ejemplos:  Por ejemplo, cuando una persona provea informacién errénea a la

5.1.2 Segun el articulo 2521 del Cédigo chileno prescriben en #ggncia de reporte de creditos de consumo, y dicha circunstancia
afios las acciones a favor o en contra del Fisco y de las MunicipalidB@¥a sido verificada (Seccion 1785.16), la accion con el fin de
provenientes de toda clase de impuestos; en nuestro ordenamiftdmar por la responsabilidad consecuente podra ser instaurada
tributario, tal como ya se indic6, la accién de cobro de las obligacio@atro de los dos afios siguientes a la fecha en la que el demandante
fiscales prescribe en el término de cinco afios. supo o debi6 conocer la violacion de su titulo y hasta los siete afios

5.1.3 De acuerdo con la misma norma prescriben en dos afio§9952d0s a partir de la fecha mas temprana en que la responsabilidad
honorarios de jueces, abogados y procuradores; los de médiddddiera haber surgido, con algunas excepciones. , ,
cirujanos; los de directores o profesores de colegios y escuelas; 162! mismo modo, segun la seccion 1786.50, cualquier agencia
de ingenieros y agrimensores y en general de los que ejefgggstigativa de reporte de los consumidores o usuario de la
cualquier profesién liberal. El articulo 2542 de nuestro Codijpormacion que falle en cumplir con los requerimientos establecidos

determina, respecto de las mismas situaciones, un términd*Q& respecto a los reportes de los consumidores, es responsable
incion d & hacia el consumidor que es sujeto del reporte en una cuantia. La
prescripcién de tres afios. 2 e bl drigi oy o estaat
5.1.4 En el estatuto chileno prescribe en un afio la accién d@%or?o deerlersép(())rrltséainlvlegti altril\?(l) (?e(l:?:grzgu?n?c?(?rnocﬁr:?X%irlﬁ]:nlt\éa’ gp
mercaderes, proveedores y artesanos por el precio de los artictde P 9 P

que despachan al menudeo y la de toda clase de personas por el [Fd&/§Sion a la privacidad o difamacion prescribe en dos afios desde
de servicios que se prestan periédica o accidentalmente; cgmpOMeNto en que la responsabilidad haya surgido, tambien con

posaderos, acarreadores, mensajeros, barberos, etc.; en Colom"[’)%u S EXCepciones. .
mismo término es de dos afios . Es por lo anterior que resulta anacronico y fuera de contexto con
) [

o o - - . contemporanea realidad, que infinidad de relaciones existentes en
5.2 El Cadigo Civil Federal mexicano se refiere al fendmeno AT ' T -
la prescripcidn negativa (extintiva) de la siguiente manera: el arti feria civil sigan aferradas a plazos de prescripcion de tres o mas

1159 establece que, fuera de los casos de excepcion, el término g 22 ?gdpgsc'?(l) ae\l/oesnt\:) es'nteugnggnqﬁﬁrﬁgfgggglo diigg ?]%I (ei(isct'e
gue la misma opere, sin hacer referencia asi se trata de la ag a expresa » 4 :
ejecutiva o la ordinaria, es de diez afios; termino que viene a s sta sitﬂaciéh es, igualmente, predicable de las acciones derivadas
mitad del contenido en el Codigo colombiano para la prescripciond s, Igua P DS

- — ‘ - a responsabilidad civil extracontractual, que también tienen un
las acciones ordinarias. El articulo 1161 de la misma obra, regla L ; ~ .
prescriben en dos afos los honorarios, sueldos, salarios, jorna de prescripcion de veinte afios, todo lo cual a mas de ser un
otras retribuciones por la prestacion de cualquier servicio, mien r auspiciante de la litigiosidad, genera incertidumbre en el

g - P . o de las relaciones juridicas nacionales e internacionales
ue en nuestro Codigo, como ya se vio, el término de prescripcio P : ey . . R :
gsos Mismos casosges de tre)é af0S P P ime si la legislacion foranea ha reducido drasticamente los

exagerados plazos de operancia de la prescripcién proveniente de la

5.3 El Codigo Civil del Brasil establece términos mas cortos p?églrﬁonsabilidad civil extracontractual, para dejarla en dos afios, tal

las denominadas prescripciones de “corto tiempo”, en compara¢igi, sucede en el sistema peruano (articulo 2001 del C.C.) y
a las contenidas en el Cdodigo colombiano. Veamos: dar entino (articulo 4037)
IC

5.3.1 Prescribe en apenas quince dias, contados desde la tra NNo se trata de reducir términos por el simple capricho sino de

del bien mueble, la accion para lograr la adecuacion del precio deylg, \ari0s a las actuales circunstancias. Tampoco obedece esta ley al
cosa, recibida con un vicio redhibitorio, o para rescindir el contrai) e antojo de imitar legislaciones extranjeras, sino a colocar la
y obtener el precio pagado, mas los dafios y perjuicios (articulo f{ds|acion colombianaatono con unmundo donde lainterna-cionalizacion
numeral 15). 5 B 0 globalizacion, impone el proceder de manera concordante.
_5.3.2 Prescribe en un afio la accion de los profesores, maeStrogBPTampoco se busca, ni mas faltaba, de otorgar angustiosos plazos
instructores de literatura, alguna ciencia o arte por el cobro depsoug hacer efectivos los derechos; un lapso de tres afos, contados
remuneraciones. _ _ _ ~como corresponde, desde cuando se hizo exigible la respectiva
~5.3.3 En el mismo tiempo prescriben las acciones de los médiggfgacion, es mas que suficiente para que un acreedor adelante las

cirujanos y farmaceutlgo_s, por sus visitas, operacionegdgiones pertinentes en orden a salvaguardar sus derechos.
medicamentos, desde el Ultimo servicio prestado. 9. De otra parte, no se van a afectar los intereses de incapaces, pues

5.3.4 Igualmente, prescribe en un afio la accion de los abogaglasomo se advierte en la ponencia del proyecto de ley, respecto de
curadores, peritos o procuradores judiciales para el pago deefids siguen operando las normas que sefialan la interrupcion del
honorarios. computo de los plazos de prescripcion mientras dura la causal

5.4 El Cadigo Civil del Per regula la prescripcion del mismo moighabilitante, pues es pertinente resaltar que para nada se reforma lo
a como lo contempla el Codigo mexicano y el presente proyecto degey, ataiie con el computo de los plazos respectivos, ni las causales de
es decir, sin hacer la distincion en cuanto al término de prescripcioimtigrupcion o suspension de esos términos, aspectos que siguen
la accion ejecutiva y de la accion ordinaria. En efecto, segun el artieedpulados por las normas existentes sobre esas materias, al igual que,
2001 la accion real, la accion personal, la que nace de una ejecutalémiro del transito de legislacion, sigue operando para el prescribiente
la de nulidad de un acto juridico prescriben, salvo disposicion distlatposibilidad de acogerse a la legislacion que estime mas adecuada,
de la ley, en el término de diez afos. tal como lo sefala el articulo 41 de la Ley 153 de 1887.

5.5 Los Estados Unidos, como es de todos sabido, poseen wWn efecto, la ley en nada modifica la forma de efectuar el computo
régimen juridico distinto del colombiano, y del iberoamericano éa los términos (Art. 2.535 C. C.), o el fenémeno de la interrupcién




GACETA DEL CONGRESO 385 Martes 26 de septiembre de 2000 Paginal5

(art. 2.539 C. Cy 90 del C. P. C.) y la suspension (Art. 2.541), lo$or otra parte, nuestro ordenamiento no siempre es muy claro en
cuales se siguen rigiendo de manera idéntica a como lo estan sefalar si en determinadas normas se consagra un fenémeno de
actualidad. prescripcion o de caducidad, lo cual confirma que no existen
10. La ley excluye de los plazos objeto de reduccién ldiferencias entre las dos figuras, habida cuenta que bien podria
provenientes de la accién reivindicatoria y la de peticion de herenegogerse entre cualquiera de las dos. Ello sucede por ejemplo con
para efectos de ser congruentes con gue no se reforman los pladoscdasagrado por el articulo 10 de la Ley 75 de 1968, por la cual se
prescripcion adquisitiva que siguen en tres afios para los bigheigron normas sobre filiacion y se cre6 el Instituto Colombiano de
muebles y diez y veinte afios para los inmuebles segin se al8igrestar Familiar. Sefiala la norma que: “(...) La sentencia que
prescripcion ordinaria o extraordinaria, pues no seria légico reddeiclare la paternidad en los casos que contemplan los dos incisos
el término para reivindicar o reclamar la herencia a tres afios, giretedentes, no producira efectos patrimoniales sino a favor o en
poseedor no consolida su derecho antes de los plazos previstosprniea de quienes hayan sido parte en el juicio, y Unicamente cuando
ahi que en lo que toca con dichas acciones sigue vigente un laps® demanda se notifique dentro de los dos afios siguientes a la
prescripcion de diez afios si se trata de posesion regular, es dedefs@cion”. Obsérvese que se consagra la extincion de los efectos
presenta el evento de la prescripcion ordinaria, o de veinte spagsimoniales de una declaratoria de filiacion por el ejercicio tardio
poseedor irregular y se trata de una prescripcion extraordinaria,dita pretension. La norma no sefiala si alli se esta en presencia de la
cuando también es de esperar una futura y pronta reforma que requgsaripcion o de la caducidad. Si se opta por la prescripcion el juez
esos plazos de usucapion. no podria declararla de oficio, pero si escoge la caducidad ello si
11. Esta ley, igualmente, acaba con la posibilidad de que pﬁd_rl’a ocurrir, pero en el fondo e_I f_e_némeno es el mismo. Por ello
pretension demandable mediante una accion ejecutiva no sometifa @nportante consagrar la posibilidad de declarar de oficio la
un término especial de prescripcion y cobijada, por tanto, por el plaggscripcion a efecto de evitar que ambivalencias como la sefialada
de diez afios para la accion ejecutiva, se prolongue por otros €¢&en llamadas a crear confusion, reforma que, ademas traslada a un
ahora como accion ordinaria, tal como lo prevé articulo 2536 deF@npo puramente académico la discusion atinente a las diferencias
C., disposicién carente de l6gica pues si un sujeto de derecho, eayi® prescripcion y caducidad.
obligacion se hallaba respaldada con un titulo ejecutivo no sometidAsi las cosas, resulta de suma importancia brindarle al juez la
a prescripcion especial, no ejercitdé en diez afios la accion ejecupivajbilidad de declarar oficiosamente la prescripcion cuando advierta
menos va a adelantar en los otros diez subsiguientes un progesgurrencia, toda vez que con ello se adaptaria el derecho procesal
ordinario destinado a recuperar el titulo ejecutivo, de ahi lo pertinenl@s actuales tendencias que persiguen resaltar el papel del juez como
de eliminar tal posibilidad, tanto mas cuando se tiene que esa nalinestor del proceso, se descongestionarian en buena medida los
solo opera a falta de disposicion especial sobre términodgspachos judiciales, se resaltaria la funcion de orden publico que
prescripcion. esta llamada a cumplir la prescripcion y se permitiria unificar
En este aspecto el proyecto presenta una Util innovaci®iyaciones que han generado confusion.
consistente en la eliminacion de esa “conversion”, de modo tal quBése primer debate al Proyecto de ley nimero 063 de 2000, “por
los dos términos, el de la accién ordinaria y la accion ejecutiva, se&dlio de la cual se reducen los términos de prescripcion extintiva”.
idénticos y que agotada la posibilidad de exigir el cumplimiento de urAtentamente,

derecho por la via ejecutiva no se le pueda ya exigir de otra manera. Gustavo Ramos Arjona,
12. Por ultimo la ley, recogiendo lo que ha sido constante legislativa Representante a la Camara.
en materia de procedimiento contencioso administrativo y tributario, ol

faculta al juez para declarar aun de oficio la prescripcion extintiva, PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
con lo que en esta materia se unifica el sistema procesal colombiano, DE LEY NUMERO 218 DE 1999 CAMARA
pues es inconcebible que si, por ejemplo, en materia tributaripoo la cual se establecen condiciones para que los servidores
contencioso administrativa el mismo Estado debe declarar de ofitiblicos no contemplados en la prohibicion del articulo 127 de la
la prescripcion, el juez en materias propias del campo civil noQonstitucion Politica de Colombia, participen en las actividades
pueda hacer, dado que el articulo 306 del C. de P. C. obliga a qae des partidos y movimientos politicos y controversias politicas.
alegue la prescripcion extintiva, aspecto que debe quedar deroga@mndo cumplimiento a la designacion hecha por la Mesa Directiva
para unificar los sistemas. de la Comision Primera, como ponente del Proyecto de ley nimero
13. Lo anterior necesariamente contribuye en buena medida 2l de 1999, procedo a rendir ponencia para primer debate en los
descongestion de los despachos judiciales, habida cuenta que €gu&ntes términos.
actualidad son muchos los procesos que demoran un buen tiempa Constitucién de 1991, consagra como principio esencial la
entre la presentacion de la demanda, la formulacion de la excepd&mocracia participativa y pluralista, siendo ésta la forma y
de prescripcion por parte del demandado y la sentencia que la deftlactonamiento de las instituciones politicas colombianas, lo cual se
probada, lapso que se reduciria si el juez puede declararleuentra fundamentado en preceptos constitucionales consagrados
oficiosamente a través del rechamdimine de la demanda, comoen los siguientes articulos: Articulo 1°. En el cual se establece que
ocurre con la caducidad, fenomeno que igualmente reconoc&Celombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
efecto del transcurso del tiempo en el ejercicio de los derechos, Regglblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
el objeto tanto de la prescripcion como de la caducidad es extingaritoriales, democratica, participativa y pluralista...” el articulo 2°
los derechos por la omision de su ejercicio por parte de su titelamsagra como fin esencial del Estado facilitar la participacion de
durante un cierto lapso. todos en las decisiones que los afecten y en la vida econémica, politica,
En efecto, prescripcion y caducidad son fendmenos que coinciaéministrativa y cultural de la Nacion; el articulo 3° dispone que la
en la extincién de un derecho por su no oportuno ejercicio, Siberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
embargo, la doctrina ha querido encontrar diferencias entre laspidiico; y por Gltimo el articulo 40 expresa que todo ciudadano tiene
instituciones basicamente para resaltar el caracter privado ddetacho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
primera y la naturaleza publica de la segunda. Lo cierto es qu@aldico para lo cual puede elegir y ser elegido, tomar parte en
existen verdaderas diferencias de orden sustancial entre lasetfmgiones, consultas populares y constituir partidos o movimientos
figuras y ambas, en dltimas, cumplen una funcién de orden pubfiobticos entre otras formas de participacion democrética.
como quiera que estan llamadas a brindar certeza y seguridad juridigapesar de existir estos principios constitucionales y legales que
en el ejercicio de los derechos. Desde ese punto de vista, no exgti@ulan y garantizan la participacion ciudadana en las actividades
razon valedera para que la prescripcion no pueda ser declapatiticas, el articulo 127 establece para los servidores publicos una
oficiosamente. regla general para el ejercicio de los derechos politicos y prohibe por
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un lado tomar parte en las actividades de los partidos y controversi@& Podran hacer contribuciones o aportes a los partidos,

politicas a quienes ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politicapvimientos o candidatos.

cargos de direccion administrativa, o se desempefien en los 6érgands Podran participar en las consultas internas de los partidos y

judicial, electoral y de control, sin perjuicio de ejercer librementengbvimientos politicos, y ejercer el derecho al sufragio para la

derecho al sufragio, y por otro lado permite a los demas servidesgogencia de candidatos Unicos, del movimiento al cual pertenecen.

publicos participar en los procesos y actividades politicas en la5. Podran aspirar a ocupar cargos de eleccién popular, siempre y

condiciones que sefiale la ley. Existiendo so6lo dos reglas y prohibiciauesido cumplan con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades

gue determinan la forma como deben realizar la actividad politica,ywgente, establecido para los servidores publicos.

una parte el inciso 4 del articulo 127 establece: “La utilizacion deParagrafo. En ningln caso los empleados del Estado podran

empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o cainpefikirse como candidatos sin que medie su renuncia al cargo, con

politica constituye causal de mala conducta”y el articulo 110 dispares meses de anticipacion.

“Se prohibe a quienes desempefien funciones publicas hac@fticulo 3°.ProhibicionesEstéa prohibido a los servidores publicos

contribucion alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o indgetitemplados en esta ley:

a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que establezca la ley.JERealizar actividades politicas en las oficinas, lugares de trabajo

incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones sera causa ependencias oficiales a su cargo, afectar el normal desarrollo de

remocion del cargo o de pérdida de investidura”. sus funciones, alterar el recto funcionamiento de la dependencia o
Es decir que los servidores publicos no contemplados erendéidad, o entorpecer la normal prestaciéon del servicio.

prohibicion establecida en el articulo 127 de la Constitucion pueden. Utilizar la investidura del cargo, el servicio publico que el

ejercer y participar libremente en actividades politicas, y lo gEstado presta o actos oficiales para respaldar una causa o camparfia

busca el Proyecto de ley 218 de 1999 es definir la forma en que gsifisica.

servidores publicos van a ejercer la actividad politica, imponiendo lag. Utilizar los bienes, elementos, recursos o medios oficiales para

reglas, pues no se puede prohibir lo que es ya una garagar una actividad politica.

constitucional. 4. Disponer del tiempo de servicio o jornada de trabajo para
Sin embargo, debe existir una reglamentacion mas completagiiizar actividades politicas.

privilegios para los servidores publicos, y por el contrario bastante. Utilizar informacién reservada a la cual tenga acceso por razén

estricta por cuanto el funcionario publico goza de atributos cogsu cargo, para beneficiar una causa o campafia politica.

seria ostentar la calidad de servidor publico que le permitirigarticulo 4°.SancionesA los servidores publicos que incumplan

aprovechar la relacién existente entre los demas funcionarid§una de las obligaciones derivadas de la presente ley, se lesimpondréan

subalternos y particulares que en un momento dado puedan reqggriiguientes sanciones, sin perjuicio de las demas sanciones a que
de sus servicios, en virtud de la funcion o servicio publico que presiaa lugar:

La reglamentacion del articulo 127 de la Constitucion Nacionall, Destitucién del cargo.

debe ser mucho mas amplia, pues deberia contener: Un régimen geTerminacién del contrato de trabajo o de prestacién de servicios.
condiciones para desarrollar la actividad politica, un regimen deyrticulo 5°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga las
prOthICIOneS Yy un regimen sancionatorio. disposiciones que le sean contrarias.

En consecuencia, presento ponencia favorable y pongo a * kK
consideracion de la Comision Primera de la Camara de RepresentantgSONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
el siguiente pliego de modificaciones del Proyecto de ley numero DE LEY NUMERO 308 DE 2000 CAMARA
218 de 1999 Camara, “por la cual se establecen condiciones para que por medio de la cual se adopta una politica nacional

los servidores publicos no contemplados en la prohibicion gel exportaciones de gas natural y se dictan otras disposiciones.
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia, participen en EXPOSICION DE MOTIVOS

las actividades de los partidos y movimientos politicos y controversiag proyecto de ley por medio de la cual se adopta una politica

politicas™. nacional de promocion de exportaciones de gas natural y se dictan
Cordialmente, . otras disposiciones, sobre el cual se rinde ponencia favorable para
Rafael A. Flechas Diaz, primer debate en la Comisién Quinta de la Camara de Representantes,
Representante. ha sido objeto de un minucioso examen.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY Esta iniciativa trata tres grandes temas: desregulacion de los
NUMERO 218 DE 1999 CAMARA precios del gas natural en boca de pozo; exportaciones y
por medio de la cual se establecen condiciones para que dbastecimiento del mercado interno; y estimulos en la cadena de
servidores puablicos no contemplados en la prohibicion del articyimduccion, transporte y consumo del energético.
127 de la Constitucion Politica de Colombia, participen en lasEl tema de la liberacion de precios ha sido controversial. El
actividades de los partidos y movimientos politicos y controvergiggyecto original, en su articulo séptimo, propone liberar los precios
politicas. del combustible en boca de pozo y en los puntos de entrada al sistema
Articulo 1°. Los servidores publicos no contemplados ennlacional de transporte a partir del afio 2003.
prohibicion establecida en el inciso segundo del articulo 127 de laa desregulaciéon de los precios del gas natural ofrece dos
Constitucion Politica de Colombia, podran participar en lagerpretaciones encontradas: no se libera, porque no hay
actividades de los partidos y movimientos politicos, en sttsmpetidores, y no hay competidores porque no se han liberado los
controversias politicas y formar parte de ellos, conforme a fwecios al productor. El punto central del debate es entonces cambiar
preceptos establecidos en esta ley. este circulo vicioso por un circulo virtuoso.
Articulo 2°. Los servidores publicos a que se refriere la present&os precios no pueden ser irracionales. Estos tienen que obedecer
ley podran desarrollar y participar en actividades politicas de acuerdma logica en la cual se remuneren los costos y se adicione una

con las siguientes reglas. utilidad razonable al inversionista, de suerte que el productor no se
1. Podran formar parte activa de los distintos partidosagodere de una renta injustificada que le pertenece al consumidor.
movimientos politicos. Los niumeros CREG (Comision de regulacion de Energia y Gas)

2. Podran expresar publicamente sus opiniones y tendengtdxe los riesgos de la liberacion son teéricamente validos, y resultan
politicas, por las cuales deberan responder tanto él comalegran utilidad en la formulacion del nuevo proyecto.
movimiento al cual pertenecen de conformidad con las normas quil ente regulador estima que en el periodo comprendido entre el
regulan la materia. 1° de enero de 2003 y el 1° de enero de 2005, el productor-
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comercializador podria extraer una renta maxima al consumidoebggravante de la no reposicion y adicion de nuevas reservas. Y ahi si

800 millones délares, teniendo en cuenta, desde luego, un escesargorre el riesgo que ante escasez y posicion dominante, los precios

de cero crecimiento en la oferta, y alta demanda. Este calag@alisparen.

también tiene en cuenta la curva de demanda de los energéticha experiencia internacional es elocuente. Bolivia, mediante la

sustitutos cercanos: electricidad, diesel, carbén y GLP, competidoreacion de un marco legal atractivo logro pasar de 5 TPC a 32 TPC

naturales del gas. a partir de su liberacion. De igual forma puede mirarse el fenédmeno
Lo que se libera es el futuro argentino. Por virtud de la desregulacion de precios ese pais pasé de

Lo que se est4 liberando no es el presente sino el futuro. YCIBRO empresas operadoras de gas a 25 en solo cinco afios y la oferta
materia de hidrocarburos el futuro siempre es desconocido. Det@Mbien aumento de manera considerable con una tendencia de los
se infiere que la propuesta de liberacion aqui expuesta parte deP[#f0S @ la baja en el largo plazo. Todo como consecuencia de la
premisa clara: no habré liberacion hasta tanto exista una nueva dééfpetencia. _
considerable en el mercado. Intensidad en el consumo o

El mero punto de referencia del tiempo no es suficiente comddtro punto asociado a la desregulacion de los precios tiene que ver
argumento de sustentacién para tomar una medida de esta magfRic€! examen de nuestras reservas. Aqui también hay que resolver un
La variable temporal debe estar acompafiada de otras circunstarfi|ggla: usamos gas para el mero consumo interno o exportamos

El pais conoce que hace cinco afios se contaba con dos hechd¥§g&entes. _ _
iban a dinamizar el mercado del gas: la entrada de Cusianay el famosipa tesis sobre la cual existe consenso es la de que el gas necesita
gas de Opén. Ninguna de las dos ocurri6. Entonces, aventurafd@ @ Su desarrollo, intensidad en el consumo. El caso colombiano

sefialar que por mandato legal en un tiempo determinado surf@ygstra que el mercado es pequefio para absorber hallazgos de gas de
competencia, no es racional. magnitud. Proyectos de 300 MBPE (millones de barriles de petroleo

En este sentido se propone eliminar la fecha, sustituyendo §4tdvalentes) no pueden ser absorbidos por el mercado domestico,

criterio por el condicionamiento de la disponibilidad de nue/B4€S SOlo son atractivos proyectos de maximo 100 MPBE. Lo

capacidades de produccion de gas que incrementen la oferta al n‘?é?‘{[s gr 'igd'gg %léfnlgli\ilgﬁf;%?g?lmi?} tg?%/ar(];?gﬁz:dad d_(randtlatsi?]rrolrlgr #tna
en 80 millones de pies cubicos por dia. Esta nueva capacidad pefmité‘€9 » ¥ Simultaneamente

que haya nuevos jugadores en el mercado crear industrias altamente consumidoras.
Estructura monopc’)lica. Por ejemplo, en lo doméstico, el potencial agricola del oriente

colngiano necesita de muchos insumos para su desarrollo, como
f

De manera razonable se han expresado temores asociadog g datiji>antes nitrogenados (urea), o también proyectos relacionados
desregulacion de los precios del gas en boca de pozo en virtud @%)r?‘rb

estructura monopdlica de la produccion. Ecopetrol comercializadgl

60 por ciento del gas del pais. Y mas del 70 por ciento de g en casi un délar por millén de BTU. El gas siderdrgico, y el
produccion esta concentrada en un SO.IO campo. . servicio domiciliario a 4.400.000 hogares planeado para el 2005,
Sobre este aspecto se propone una liberacion de precios gobedifa|onadores de la demanda.
por los principios de neutralidad, promocion de la libre competencigog g este propésito el pais cuenta con 4400 kilémetros de ductos
y control de abuso de la posicion dominante. Estos conceptog3€conectan los centros de consumo con los campos de produccion.
definen en el articulo 4 del nuevo texto del proyecto, a fin de eVE# embargo, si el deseo es penetrar el gas al 80% de la poblacion en
multiples interpretaciones a la hora de aplicar la ley. el afio 2010, se requiere una inversién de 27 mil millones de délares
El esquema de liberacion que se propone, ademas de supedi@ripfraestructura energética, de la cual 3 millones de délares
a una nueva oferta en condiciones disponibles, supone el arribegiiesponden a la construccion de gasoductos. Esto es posible solo

otros fijadores de precios, uno de ellos, el gas de Venezuela. Esgng¥ permite que los privados asuman riesgos, pues no habra mas
previsible la llegada del gas venezolano al mercado domestico.BOMT financiados por Ecopetrol.

La conexion del gas del Oriente venezolano (200TPC) con Lo aconsejable es exportar

Maracaibo, y de éste con La Guajira, no solo tranquiliza la ofertasj |0 aconsejable es exportar, como es nuestra conviccion, ello
doméstica, sino que abre enormes posibilidades de conquista dgnefca crear las condiciones para que exista una oferta confiable.
mercados de Centro Ameérica, y aun del sur de México, donde&sggiin los analisis geoldgicos, Colombia tiene un potencial de 70
vaticina un deficit creciente del energético. TPC, pero solo tiene probados 6.8TPC. Es decir, diez veces mas.
Otro competidor es el gas que eventualmente provenga de log2&4a posible replicar en Colombia la experiencia de la vecindad
contratos de asociacion firmados por Ecopetrol. Es probable qugéake Argentina, Bolivia o Trinidad y Tobago), donde los resultados
amparo del petroleo surjan futuros hallazgos de gas, como ha ocurtiglda desregulacion estan a la vista?
De lamisma manera, la desregulacion permite reactivar la exploraciona respuesta es si. Estan los inversionistas, la prospectividad, se ha
en areas costa afuera en el Norte del pais, donde existen prospeefjesado la competitividad en el Apstream. Se cambio el régimen de
confiables de la magnitud de Chuchupa, en La Guajira. regalias, haciéndolas mas flexibles y con otra equivalencia en términos
Oferta garantizada de barril de petréleo por pies cubico de gas. Se reviso la participacion
Este mapa permite afirmar que no se dara el supuesto extrenttedéa Estatal. Solo hace falta mejorar las condiciones de
cero crecimiento de la oferta: vendran el gas de los vecinos, saldcamlercializacion del recurso en el mercado interno.
gas de Cusiana, el de costa afuera, el de los nuevos contratos Hegas, a diferencia del petroleo, tiene distinto valor cuando esta
asociacion y se destrabara el dilema exportacion-consumo integnosuperficie. En el primero, su valor esta condicionado por el
Pero, ademas de lo anterior, los precios seran controlados potdosumidor. El segundo estad mas determinado por el productor,
energéticos sustitutos al gas, nuevos oferentes internos y extepasgue éste es un bien transable internacionalmente. El problema del
y el principio de neutralidad consagrado en esta ley, que adviertefpiedleo es encontrarlo, el del gas es encontrarlo y venderlo.
cada usuario tendra derecho al mismo tratamiento de precios qu& bien es cierta la relacion reservas-produccion, es decir, si se
cualquiera otro, si los costos que ocasiona al productor oexblotan las reservas probadas remanentes de 6.8 TPC a la velocidad
comercializador son iguales. Ello evita la discriminacion de prectissla demanda actual, la cifra revela que tenemos gas para 30 afos.
contemplados validamente en el analisis CREG. Este es un célculo virtual, porque tanto es probable que la demanda
Entonces, lo que se busca es no perpetuar el monopolio queuba como que la reserva se adicione.
general tiene por tautologia rentas monopdlicas y exceso de gananci&i calculo mas razonable indica que si se mantiene constante la
Si esperamos que el futuro lo resuelva solamente el tiempo, eofesta, es decir, un escenario de cero hallazgos, y se asume un
2004 el 90% de la produccion estara solo en manos de la estatakemimiento de la demanda UPME (calculos de crecimiento de la

energia eléctrica, colocando las plantas de generacion en boca
0z0, eliminando asi el transporte del gas y reduciendo el costo del
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demanda estimados por la Unidad de Planeacion Mineroenergéticasticulo 3°. Interrupcién de exportacionesSe respetaran los
Colombia tiene gas para 15 afios. Si no sale Cusiana, que esta praoasioromisos adquiridos para exportacion de gas. No obstante, con
pero no desarrollado, el tiempo se reduce a la mitad, afectandos¢ f#h de proteger el abastecimiento del mercado doméstico, se
abastecimiento del interior del pais. interrumpiran la negociacién de nuevas exportaciones de gas basadas
Ahora, en un escenario de alta demanda (un fenomeno comgnela produccion interna, cuando se llegue a un factor Reservas/
nifo), se presentarian problemas temporales de abastecimiento pfb8liccion del pais igual a cuatro (4) afios.
2003 y un deficit del energetico a partir del 2006. Paragrafo. Se entiende por reservas la suma de: 1) las denominadas
. Exportaciones vs. consumo Interno _ reservas utilizables probadas remanentes, equivalentes a la suma de
Un ultimo aspecto es el relacionado con las exportaciones frgid&eservas probadas desarrolladas mas las no desarrolladas y 2) las
al consumo interno. Esta propuesta ajusta el criterio expuesto ppk &l a5 probables. Se entiende por produccién la produccién de gas
Senado. En caso de interrupciones o restricciones temporales, s§fg,)| fiscalizada. La produccion y las reservas seran calculadas por

Covart s scubae o) e Ss anens o pibaf nsrc e Virasy Enerla qu reiameias of sl
consumo residencial. Los demas sectores tendran un tratamien c,I|C|dadode_ estimacion dgl fa_ctor R_e_sgrvas/ Producu_qn.
rticulo 4°.Libertad de preciosSin perjuicio de la regulacion de

equitativo y simétrico. : ! e
En el largo plazo la nueva iniciativa acoge la idea de suspendef&g0S POr concepto de peajes y tarifas de transporte y distribucion,
exportaciones con base en un horizonte de R/P (Factor de Res&54¥€Cios de gas natural en boca de pozoy en los puntos de entrada
Produccién) de 4 afios. Este factor sera tomado del universo dé!|gistema nacional de transporte, seran libres a partir del momento
reservas del pais, y no circunscribe el mercado externo a€fa§ue se tenga disponibilidad de nuevas capacidades de produccion
posibilidades de un campo productor en particular, como lo conélBedas en especificaciones de transporte, que incrementen la oferta
originalmente el proyecto. En caso de agotamiento de un ca@@as natural en el pais. Estas nuevas capacidades de produccion de
exportador, resulta mas aconsejable atender la demanda externgasdeben sumar en conjunto, al menos 80 millones de pies cubicos

recursos disponibles de gas a nivel nacional que propenderpoordia.
tecnologias mas costosas (Iéase carbon para sustituir el déficit dehragrafo 1°. El esquema de libertad de precios de gas natural se
energetico). desarrollara dentro del ambito de los principios basicos de neutralidad,
De la misma manera se ajusto la definicion de reservas conterdiésocion de la libore competencia y control del abuso de posicion
en el Proyecto original del Senado. La Relacion R/P se hace aquge@finante, de conformidad con lo definido en la presente ley.
fundamento en variables técnicas, cuantificables y menos aleatoriageytralidad: Por neutralidad se entiende que cada usuario tendra
) . Incentivos . ___el derecho al mismo tratamiento de precios que cualquier otro, si las
El pais paso de un modelo centralista planificado en la asignagigfh cteristicas de los costos que ocasiona al productor o
de recursos energeéticos a otro competitivo. En este sentido nEogtarcializador son iguales. El ejercicio de este derecho no debe
considera procedente asignar el uso de combustibles pc.’rv'aleg'g%‘@dir que los productores o comercializadores ofrezcan opciones
Los ertlerg(_-:-tlcos deben defenderse por su propio peso eQeld ministro y que el usuario escoja la que considere que conviene
competencia. a gyis necesidades.

Ademas, establecer tratos preferenciales como lo propone %’bre competencia: Se ajustara a lo previsto en el articulo 47 del
articulo octavo del proyecto del Senado, genera distorsiones | P o J P
gareto 2153 de diciembre 30 de 1992.

mercado. En consecuencia se recomienda evitar cualquier interve e : : i .

tanto en el uso de fuentes energéticas como en el trato discriminatorftPUso de posicion dominante:Se ajustara a lo previsto en el

a cualquier agente de la cadena, pues ello conduciria a enviar se@#igglo 50 del Decreto 2153 de diciembre 30 de 1992.

contrarias al capital de riesgo. Paragrafo 2°. Para fomentar la participacion de nuevos actores en
Con base en lo anterior se cumple el deber legal de rendir ponegldiggocio del gas natural, Ecopetrol y los demas productores de gas

para primer debate sobre el proyecto de ley “por medio de la cugladan comercializar por separado las participaciones por concepto

adopta una politica nacional de exportaciones de gas natural gleseegalias que deben pagar al Estado por la explotacion del recurso.

dictan otras disposiciones”. En consecuencia se modifican Ebdinisterio de Minas y Energia reglamentara la forma en que se

articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7y 10 del proyecto del Senado y se elimighelperan efectuar los pagos.

los articulos 8 y 9 del mismo proyecto. _ Paragrafo 3°. Las personas o agentes que intervengan en las
Con IasantfarloresconS|derac_|onesdeseIe primer debate al proygsigaciones de exportacion de gas natural, tendran libertad para
referido y adoptese el texto adjunto. establecer formulas de precios y demas condiciones para sus contratos

Luis Alfredo Colmenares Ch.,o acuerdos de suministro de Gas Natural para exportacion. Estos
_ ) ~ Ponente Coordinador. reportaran ante la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG,
Edgar Eulises Torres, German Rojas Giron, Maximiliano Solgportunamente y por escrito, el inicio de la respectiva exportacion.

Antenor Duran Carrillo, Coponentes. Articulo 5°. Libre acceso de terceros a sistemas de transporte
PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2000 CAMARA | 55 empresas propietarias de Sistemas de Transporte de Gas Natural
por medio del cual se adopta una politica nacional = con destino a la Exportacién permitiran el uso, la conexion y libre

de exportaciones de gas natural y se dictan otras disposiciongseso de terceros interesados en transportar Gas Natural de otras
_ Articulo 1°. Intereés nacionalSe considera de interes nacional @mpresas que lo soliciten, previo el cumplimiento de las normas que
libre comercio de gas natural. El Gobierno Nacional proveera jifin para el efecto, y el pago de las retribuciones, impuestos y
marco juridico y de politicas que permitan la libre comercializaci@bntribuciones que correspondan
y tﬁ?l,iﬂ?;tzlnt:égi%g?rgileﬁé %ﬁtserr?gglrall\./linisterio de Minas y Articulo 6°. Implementacion de aspectos relacionados con esta
p ' . , ley. ElI Ministerio de Minas y Energia tendra a su cargo la

Energia, como autoridad competente tendra en cuenta que ementacion de todos los aYS ectog relacionados con es?a le
compromisos internacionales de suministro de gas adquiridos pof’ I ticulo 7°. L e | PE ir de la fecha d Y.
proccoresy demés comeroalzadores do ges naral o lecn GEISUS, T o Pesent ey e 8 by e e e 00
abastecimientos internos que se tengan comprometidos con anteridffag4'd y g P a -
a la firma del contrato de exportacién, los cuales son prioritarios. Luis Alfredo Colmenares Ch.,

Paragrafo. En caso de darse una restriccion en suministro de gas para _ _ P_onente C_oo_r_dmador.
el consumo interno, tendra primacia el consumo de gas residencial; l&glgar Eulises Torres, German Rojas Girén, Maximiliano Soler,
demas sectores tendran un tratamiento equitativo y simétrico. Antenor Duran Carrillo, Coponentes.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057 y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo

DE 1999 CAMARA 182 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso).
Aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honora- Cordialmente;
ble Camara de Representantes el dia martes 19 de septiembre Diego Turbay Cote,
de 2000,por la cual la Nacion se asocia a la celebracién de los Ponente.
primeros diez afios de los nuevos departamentos. El Secretario General,
El Congreso de Colombia, Angelino Lizcano Rivera.
DECRETA: * Rk
Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los primeros TEXTO ARTICULADO ALPROYECTODELEY 21
diez (10) afios de existencia como departamentos, de las antiguas DE 2000 CAMARA

Intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, Archipiélago de/gaabado en sesion Comision Quinta Camara de Representantes,
Andrés, Providencia y Santa Catalina y de las Comisarias de Amagptiembre 21 de 2000mediante la cual se fomenta el uso
nas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada, cumplido el cuatro (4jafdonal y eficiente de la energia, se promueve la utilizacién
julio de 1996; y rinde homenaje de admiracion y gratitud a los de energias alternativas y se dictan otras disposiciones

hombres y mujeres residentes en esas regiones de la patria, asi como El Congreso de la Republica
a quienes con ellos han contribuido tesoneramente al desarrollo DECRETA: _
regional de esa nueva Colombia. Articulo 1°. Alcances de la leyDeclarase el uso racional y

Articulo 2°. Con el fin de integrar los nuevos departamentosfifiente de la energia (URE) como un asunto de interés social,
desarrollo general de la Nacién esta decide contribuir a la invéblico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar: el
sién en infraestructura social de los mismos, mediante un ap8R@stecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la
que se decreta en la suma de diez mil millones de pe@¢nomiacolombiana, ladisminucion delimpacto ambiental generado

($10.000.000.000.00) para cada uno, los cuales deberanP8gfa producciony uso de energia, la proteccién al consumidor y la
invertidos y distribuidos en la siguiente forma: promocion del uso de energias no convencionales. _
a) En educacién: El veinte por ciento (20%), para construccic’)n',A‘rt'CU"D 2°. Definicion. Para efectos de interpretar y aplicar la

mantenimiento y dotacién de establecimientos educativos; ~ Preésente ley se entiende por: - )
b) En deporte: El diez por ciento (10%), para construccion - YRE: ES €l aprovechamiento optimo de la energia en todas y
mantenimiento y dotacion de escenarios dep;ortiVOS' cada una de las cadenas energéticas, desde la seleccion de la fuente

¢) En cultura: El diez por ciento (10%), para la construcci genergética, su produccion, transformacién, transporte, distribucion,
tenimient ' dot P q q 0 ’I P it bibli t(gconsumo incluyendo su reutilizacién cuando sea posible, buscando
mantenimiento y —dotacion de€ casas de fa culiura y bIblIOICEdS qqas v cada una de las actividades de la cadena el desarrollo
publicas; _ _ _ . _sostenible.

d) En salud: El quince por ciento (15%), para la construccion, jsq eficiente de la energizEs la utilizacién de la energia, de

adecuacion, mantenimiento y dotacion de hospitales y centrogafigianera que se obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea de

salud; i _ _ . __una forma original de energia y/o durante cualquier actividad de
e) En vias: El quince por ciento (15%), para la construcciompmduccion, transformacion, transporte, distribucion y consumo de
mantenimiento de vias publicas urbanas; las diferentes formas de energia, dentro del marco del desarrollo

f) En servicios publicos: El quince por ciento (15%), para $astenible y respetando la normativa vigente sobre medio ambiente
construccion, mantenimiento y dotaciones de acueducto, alcanjalbs recursos naturales renovables.
llado, plantas y redes eléctricas y alumbrado publico municipal; 3. Desarrollo sostenible:Se entiende por desarrollo sostenible
g) En vivienda: El quince por ciento (15%), para la financiacioneleque conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la

vivienda de interés social. calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
Articulo 3°. Los anteriores recursos de financiacion se sujetaraturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
al Plan Nacional de Desarrollo. ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la

Articulo 4°. EI Gobierno a través de las Entidades Nacionaf@disfaccion de sus propias necesidades.
respectivas y de las autoridades departamentales y municipale®, Aprovechamiento éptimo: Consiste en buscar la mayor

planificara y desarrollara las anteriores obras de infraestructura K¢/&cion costo-beneficio en todas las actividades que involucren el
es del caso aplicara programas de cofinanciacién junto conUgg eficiente de la energia, dentro del marco del desarrollo sostenible

entidades territoriales y respetando la normatividad vigente sobre medio ambiente y los
CUrsos naturales renovables.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica por intermedio de & Fuente energética:Todo elemento fisico del cual podemos
Mesas Directivas de las Comisiones Sextas de Senado y Cam %her energia, con el objeto de aprovecharla. Se dividen en fuentes

. , .. . . )
ejercerd el control politico ante el Gobierno Nacional, para % - . : .
7 . . ’ energeéticas convencionales y no convencionales.
cumplimiento de lo aqui establecido. g y

Articulo 6°. L te lev riae desde la fecha d lgacié 6. Cadena energética:Es el conjunto de todos los procesos y
rliculo b=, La presente Iey rige desde 1a lecha de su promulgaciifyiqades tendientes al aprovechamiento de la energia que comienza

CAMARADE REPRESENTANTES con la fuente energética misma y se extiende hasta su uso final.
) SECRETARIA GENERAL 7. Eficiencia energética: Es la relacién entre la energia
Bogota, D. C., miércoles 19 de septiembre de 2000. aprovechada y la total utilizada en cualquier proceso de la cadena

En sesion plenaria de la fecha, fue aprobado en segundo debaisceiética, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando
texto definitivo del Proyecto de ley numero 057 de 1999 Camasamormatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales
“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los primeros digmvables.
afios de los nuevos departamentos”. 8. Fuentes convencionales de energidara efectos de la

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siggpsesente ley son fuentes convencionales de energia aquellas utilizadas
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Repulbléicéorma intensiva y ampliamente comercializadas en el pais tales
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como: petroleo y sus derivados, gas natural, carbon e hidroenergiafaticulo 4°. Mecanismos de financiacioil Gobierno Nacional

gran escala. creara e implementara dentro del Instituto de Fomento Industrial
9. Fuentes no convencionales de energiara efectos de la(IFl) o la institucion que haga sus veces, una linea de redescuento

presente ley son fuentes no convencionales de energia, aquelasla de caracter autbnomo y sostenible para la financiacion de

fuentes de energia disponibles a nivel mundial, pero que en el pafgoyectos URE, la cual debera reglamentarse a mas tardar en los

son empleadas o son utilizadas de manera marginal y ncsiggientes seis (6) meses de expedida la presente ley.

comercializan ampliamente tales como energia solar, edlicaArticulo 5°.De la educacion ciudadan&l Gobierno Nacional a

geotérmica, biomasa, pequefias microcentrales y otras. través de las entidades competentes, incorporara dentro de los
10.Energia solar:LIamese energia solar, a la energia transportaguagramas de la educacion basica formal y no formal la tematica del
por las ondas electromagnéticas provenientes del sol. uso racionaly eficiente de la energiay de las fuentes no convencionales
11. Energia edlica: LIamese energia edlica, a la energia qde energia, que sera reglamentada en un plazo maximo de seis (6)
puede obtenerse de las corrientes de viento. meses contados a partir de la expedicion de la presente ley.
12. Geotérmica: Es la energia que puede obtenerse del calor deArticulo 6°. Promocion del Uso de Fuentes no Convencionales
subsuelo terrestre. de Energia.El Ministerio de Minas y Energia formulara los

13.Biomasa:Es cualquier tipo de materia organica que ha tenitigeamientos de las politicas, estrategias e instrumentos para el
su origen inmediato como consecuencia de un proceso biologiéergento y la promocion de las fuentes no convencionales de energia,
toda materia vegetal originada por el proceso de fotosintesis,Ca8iprelacion en las zonas no interconectadas.
como de los procesos metabdlicos de los organismos heterétrofoérticulo 7°.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de
14.Pequefios aprovechamientos hidroenergéticoss la energia SU promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
potencial de un caudal hidraulico en un salto determinado que nEl presente texto fue aprobado en Sesion del dia 20 de septiembre

supere una potencia equivalente a los 10 MW. —Acta numero 007 Legislatura 2000-2001 de la Comisién Quinta de
Articulo 3°.De la autoridad competent&l Ministerio de Minas |a honorable Camara de Representantes.

y Energia, a través de la Unidad de Planeacién Minero Energética Diego Fabio Astudillo Hernandez,

(UPME) o la entidad que este Ministerio delegue, es la autoridad Secretario General Comision Quinta,

competente del Estado para la promocion y seguimiento de programas Céamara de Representantes.

de uso racional y eficiente de energia y de fuentes no convencionales

de energia, conforme a las reglas de la libre iniciativa privada, paralo CONTENIDO ]

cual le corresponde en especial las siguientes funciones:

a) Coordinar con los demas sectores y las entidades publicas y
privadas el desarrollo de politicas de uso eficiente de la energia y
fuentes no convencionales de energia, como parte de la politica
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energetica nacional; _ PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO )

b) Elaborar periédicamente planes y programas referenciale®@gecto de Acto Legislativo niimero 80 de 2000 Camara, por el cual se
uso racional y eficiente de energia y de fuentes no convencionales eablecen las suplencias unipersonales. ..............ccccceceeveeeeeveeeeerenenns 1
energia; Proyecto de Acto Legislativo numero 81 de 2000 Camara, por el cual se

c) Realizar seguimiento y evaluacion de los programas de ug#ictan normas sobre la responsabilidad de los altos funcionarios del
raciona| y eficiente de |a energl'a y de fuentes no Convenciona|es gétado. ................................................................................................... 2
energia: PROYECTOS DE LEY

- - - - oyecto de Ley numero 79 de 2000 Camara, por medio de la cual se
d) Propiciar la produccion y suministro racional y eficiente géautoriza la emision de estampillas Pro-Hospital para la Empresa Social

energia, por parte de los distintos agentes, en condiCiongy Estado Hospital Manuel Uribe Angel del municipio de Envigado, en

ambientalmente sanas; o _ el departamento de Antioquia, del segundo nivel de atencion. .............. 4
e) Promover la creacion de un mercado de servicios energéticos; PONENCIAS

f) Promover el uso racional y eficiente de la energia mediaRt@encia para primer debate al proyecto de ley nimero 007 de 2000
estimulos econdmicos, identificando mecanismos financieros ¢amara, por el cual se expide el Codigo de Etica del Congresista. ....... 6
modalidades de financiamiento; Ponencia para primer debate al proyecto de ley numero 42 de 2000 Camara,

g) Apoyar la creacién de una cultura nacional de uso racional rmedio dela cual laNacion se asocia a la celebracion de los doscientos
eficiente de la energia y de fuentes no convencionales de energi uarenta y dos (242) afios de la fundacion del municipio de Condoto en

- L : Lo el. departamento del Chocé y se dictan otras disposiciones. .................. 10
h) I_Establece_r los reqUISItpS de ef|C|eng:|a energetica que delp&%ncia para primer debate al proyecto de ley niumero 063 de 2000
cumplir los equipos de uso final de energia;

, , , . . Camara, por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion

i) Promover junto con las entidades competentes 1a CertifiCACIOBKINGVAL................ooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesessseeseeeeseeseseeseeseeeeeeeees 11
y etiquetado de eficiencia energética y ambiental, en los equiposrp#@ncia para primer debate al proyecto de ley nimero 218 de 1999
transforman y usan energia; Camara, por la cual se establecen condiciones para que los servidores

j) Fomentar y apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica erpublicos no contemplados en la prohibicion del articulo 127 de la
uso racional y eficiente de energia y fuentes no convencionales &@nstitucion Politica de Colombia, participen en las actividades de los
energfa; partidos y movimientos politicos y controversias p0|l,tlcaS. .................... 15

k) Disefiar, auspiciar y coordinar programas y proyectos P encia para primer debate al proyecto de ley nimero 308 _de 2000
cooperacién internacional, para el desarrollo del uso racional yanard por medio de la cual se adopta una politica nacional de

) . . xportaciones de gas natural y se dictan otras disposiciones. ............... 16
eficiente de energia y de las fuentes no convencionales de energia, TEXTOS DEFINITIVOS

1) Promover el suministro y uso de fuentes no convencionalesrégo definitivo al proyecto de ley nimero 057 de 1999 Camara, aprobado
energla, en segundo debate en la sesién plenaria de la honorable Camara de

m) Administrar una base de informacion sobre el tema y realizaRepresentantes el dia martes 19 de septiembre de 2000, por la cual la
publicaciones y eventos para difundir los programas adelantadosNacion se asocia ala celebracion de los primeros diez afios de los nuevos
los resultados obtenidos; departamentos. .........cccoiiiiiiiiii 19

n) Las demas funciones que le asigne el Gobierno Nacional. IMPRENTANACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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